  嵩明县住房和城乡建设局2024年学海公园建设项目资金绩效评价报告

根据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、《中共云南省委 云南省政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（云发〔2019〕11号）、《云南省财政厅关于印发〈云南省项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（云财绩〔2020〕11号）、《中共昆明市委昆明市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（昆发〔2019〕12号）和《嵩明县财政局关于开展2025年财政重点绩效评价及召开相关工作会议的通知》的要求云南啟元管理咨询有限公司接受嵩明县财政局（以下简称“县财政局”）委托，于2025年10月至12月对嵩明县住房和城乡建设局（以下简称“县住建局”）2024年学海公园建设项目资金开展绩效评价。现将评价情况报告如下：
一、基本情况
为深入贯彻落实党的二十大精神，认真落实市委、市政府关于开展当好排头兵三年行动的决策部署和对嵩明县建设“产城融合示范区、现代制造业基地”的发展要求，奋力开创嵩明社会主义现代化建设新局面，奋力推进嵩明社会主义现代化建设。通过嵩明县学海公园建设项目，为嵩明县构建布局清晰、结构合理、特色鲜明、寓意美好的城市文化公园。
嵩明县学海公园建设项目是嵩明县住房和城乡建设局牵头的改扩建项目，根据《嵩明县发展和改革局关于嵩明县学海公园建设项目可行性研究报告的批复》（嵩发改复〔2023〕24号）文件，项目估算总投资2,730.19万元，资金来源于县级财政筹措及向上争取资金，总用地29,075.54㎡（含广场区域4,132.69㎡、公园绿地24,942.85㎡），建设周期为2023年5月—2024年12月，主要建设内容包括跑步道、游路及活动广场、绿化、水榭、走廊等内容。2024年下达资金400万元，实际支出225.43万元。
二、绩效评价结论
经评价，嵩明县住房和城乡建设局2024年学海公园建设项目资金绩效评价得分83.5分，评价等级为“良”。整体表现良好，核心建设任务顺利达成，建成各类核心及配套设施并按期完工，有效改善了周边群众生活环境，服务辐射范围广，工作人员与社会公众满意度均处于较高水平，社会效益显著。但项目仍存在明显不足，决策环节绩效目标设定笼统、绩效指标不完整且缺乏具体执行标准，不利于后续考核推进；过程环节资金使用效率偏低，未建立有效的预算执行跟踪与预警机制；产出环节项目虽按期完工，但验收流程尚未闭环，设施质量缺乏权威确认依据。整体而言，项目在功能实现和社会效益上成效良好，但在目标设计、预算管控及验收管理等方面仍需进一步规范优化。
三、存在的主要问题
（一）绩效目标与绩效指标设置不规范
一是绩效目标仅单一表述为“学海公园建设项目完工”，未明确核心设施质量标准、社会效益量化目标（如环境改善具体指标）等关键内容。
二是绩效指标存在双重缺陷：一是覆盖不全面，缺少产出质量、时效、成本等核心指标；二是现有指标过于抽象，缺乏具体定义与执行标准，无法有效指导绩效跟踪与评估。
（二）预算执行率偏低
资金实际下达400万元，实际支出225.43万元，预算执行率仅56.36%，存在资金闲置情况。
（三）验收流程未闭环，质量无法固化
项目虽2024年12月按期完工（完工率100%），但未完成验收，缺少第三方或相关部门出具的正式验收报告。核心设施（如跑步道、三孔桥改造）和配套设施（如座椅、垃圾箱）的质量是否达标、是否符合设计规范，无权威确认文件支撑。
四、建议
（一）规范绩效目标与绩效指标设置
重构绩效目标：根据项目实际内容，补充核心产出等内容，形成“完工+质量+效益”三维目标体系。
完善绩效指标：按“产出+效益”分类，补充质量、时效、成本指标（如验收合格率、完工及时率等）；明确指标定义与执行标准。
（二）提升预算执行率
建立执行跟踪与预警机制：设定支出预警阈值（如月度支出低于计划30%触发预警），定期（每月）核对资金支出与工作进度，对滞后环节（如采购延迟）及时排查整改。
打通资金拨付闭环：将资金拨付与工作进度直接挂钩，明确“进度达标—审核确认—资金拨付—支出跟踪”流程，避免资金闲置与进度脱节
（三）完善验收流程，固化项目质量
启动闭环验收程序：尽快组织第三方专业机构与相关部门联合验收，重点核查跑步道、三孔桥等核心设施及座椅、垃圾箱等配套设施的质量与设计符合性。

[bookmark: _GoBack]规范验收文件管理：验收后形成正式验收报告，明确质量达标结论、整改事项及复查要求，作为项目质量固化的权威依据，归档留存备查。
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