嵩明县住房和城乡建设局2024年嵩明学海路建设资金绩效评价报告

根据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、《中共云南省委 云南省政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（云发〔2019〕11号）、《云南省财政厅关于印发〈云南省项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（云财绩〔2020〕11号）、《中共昆明市委昆明市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（昆发〔2019〕12号）和《嵩明县财政局关于开展2025年财政重点绩效评价及召开相关工作会议的通知》的要求云南啟元管理咨询有限公司接受嵩明县财政局（以下简称“县财政局”）委托，于2025年10月至12月对嵩明县住房和城乡建设局（以下简称“县住建局”）2024年嵩明学海路建设资金开展绩效评价。现将评价情况报告如下：
一、基本情况
为响应国家及省市城市基础设施建设要求、《嵩明县城市总体规划（2018-2035）》及海绵城市建设等政策，推进旧城改造与城镇化进程。该项目道路位于老城中心位置，对于改善居民出行条件、完善配套基础设施具有重要的意义。
嵩明学海路建设项目为新建工程，根据《嵩明县发展和改革局关于嵩明县城学海路三期（河滨南路至秀嵩街延长线）新建工程项目可行性研究报告的批复》（嵩发改复〔2023〕25号）文件，项目估算总投资3,299.43万元，资金来源于县级财政筹措，项目包含红线20米宽道路739.512米及附属绿地，附属绿地面积2.43亩；建设内容包括城市道路的行车道、人行车道以及地下给水、雨水、污水管道、强弱电管线、绿化绿地工程、亮化工程、交通工程等；建设周期为2023年5月至2024年12月。2024年下达资金502万元，实际支出501.30万元。
二、绩效评价结论
经评价，嵩明县住房和城乡建设局2024年嵩明学海路建设资金绩效评价得分88.50分，评价等级为“良”。整体表现良好，该项目绩效评价整体表现良好，项目立项依据充分、程序规范，预算编制与资金分配科学合理，资金管理合规且预算执行高效，相关管理制度健全并得到有效执行，项目按期完成道路主线、附属绿地及市政管线敷设等建设任务，有效改善了周边居民出行条件，降低了区域交通事故发生率，获得了工作人员的全面认可和社会公众的高度满意，但项目绩效目标设置过于笼统，绩效指标不够完整、具体，且项目验收工作滞后。
三、存在的主要问题
（一）绩效目标与绩效指标设置不规范
一是绩效目标仅单一表述为“学海路三期建设完工”，未明确核心设施质量标准、社会效益量化目标（如环境改善具体指标）等关键内容。
二是绩效指标存在双重缺陷：一是覆盖不全面，缺少产出质量、时效、成本等核心指标；二是现有指标过于抽象，缺乏具体定义与执行标准，无法有效指导绩效跟踪与评估。
（二）项目验收滞后
项目于2024年12月18日完成全部建设内容，但未完成验收工作，影响产出质量的完整评估。
四、建议
（一）规范绩效目标与绩效指标设置
重构绩效目标：根据项目实际内容，补充核心产出等内容，形成“完工+质量+效益”三维目标体系。
完善绩效指标：按“产出+效益”分类，补充质量、时效、成本指标（如验收合格率、完工及时率等）；明确指标定义与执行标准。
（二）完善验收流程
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完善项目全周期计划管理，在后续同类项目立项时，将验收工作纳入整体项目计划，与施工节点同步制定、同步考核；把验收完成情况与项目负责人、施工单位绩效挂钩，未按计划完成验收的，扣减相应绩效分值，同时影响后续项目合作资格。
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