
嵩明县人力资源和社会保障局关于对县政协

十届一次会议第62号提案的答复

熊建中委员：

你在县政协十届一次会议上提出的《关于进一步保障农民工工资支付工作的建议》的提案，已交我局研究办理，现答复如下：

一、基本情况

嵩明县域内拖欠农民工工资案件仍时有发生，拖欠农民工工资案件，往往涉及人数多，劳动关系复杂，多元主体的民事与刑事责任交叉重叠，这样的案件惩罚不是目的，化解矛盾，解决实际困难才是关键。造成农民工工资被拖欠的原因：一是工程层层转包结算复杂；二是企业停工停产运转困难；三是有钱不付、恶意拖欠。为进一步做好保障农民工工资支付工作，主要采取以下措施：一是加大普法宣传力度；二是加大对农民工工资保障制度落实的监督检查力度；三是加大打击力度，强化企业诚信机制建设；四是建立拒不支付劳动报酬案件刑事司法联动机制。

二、意见建议办理情况

（一）建立完善我县保障农民工工资支付工作机制

自2019年以来，县人社局牵头制定印发了《关于成立嵩明县根治拖欠农民工工资工作领导小组的通知》《嵩明县农民工讨薪群体性突发事件应急处置预案》，同时结合国家、省、市保障农民工工资支付相关规定、要求，制定了我县《关于健全完善欠薪线索办理工作机制的通知》《关于进一步加强欠薪信息互通共享工作的通知》《关于认真落实保障农民工工资支付工作责任的通知》《嵩明县根治拖欠农民工工资工作报告制度》《嵩明县根治拖欠农民工工资工作季度调度制度》《嵩明县根治拖欠农民工工资工作实时推进制度》等文件，进一步明确县根治拖欠农民工工资工作领导小组成员单位工作职责，完善工作协调和应急处置机制，妥善处置欠薪，将欠薪问题处置在属地、解决在基层。

（二）加强劳动法律法规宣传，落实工资支付保障制度，规范我县劳动用工

为切实做好我县保障农民工工资支付工资，县人社局结合实际，制定印发《嵩明县2022年保障农民工工资支付工资要点》，并与各镇（街道）、住建、交运、水务和发改、公安等19家单位签订《嵩明县2022年保障农民工工资支付目标责任书》，进一步牵头协调相关部门，发挥属地、部门职能职责优势，从机构完善、法律法规宣传、制度落实和欠薪问题隐患排查、处理等方面共同做好我县根治欠薪工作，具体工作情况如下：

1.加大法律法规宣传力度。劳动监察大队通过深入项目、企业开展日常巡查检查、农民工现场投诉等方式，利用县人社局微信公众号、在建工程项目嵩明维权信息告示牌等渠道，加大《劳动合同法》、《保障农民工工资支付条例》、《昆明市工资支付条例》等相关法律法规宣传力度，不断提高用人单位自觉守法和劳动者依法维权的法律意识。2022年以来发放法律法规宣传资料3300余册。
2.督促在建工程项目落实“六制一金一表”制度。自2019年以来，恒大项目入驻嵩明，导致嵩明房地产项目接连上马，又遇房地产市场政策调控等原因，导致我县根治欠薪压力巨大，劳动监察大队多次深入辖区内在建工程项目，督促落实农民工实名制管理、农民工工资工资专用账户、总包代发工资、农民工工资保证金、维权信息告示牌等制度。今年以来，劳动监察大队深入在建工程项目检查156次，规范项目施工单位劳动用工，对拒不落实农民工工资保证金的滇池学院宿舍楼、君和君泰、云港苑、模具产业园等项目依法进行处理处罚，开设农民工工资专用账户12个，共收缴25个项目保证金现金1169.67万元，在建工程项目总包单位通过银行落实总包代发13787名工人工资1.22亿元。
3.依法治理欠薪，强化失信惩戒。针对我县欠薪举报投诉量激增，风险隐患较大，劳动监察大队加大执法力度，及时调查核实欠薪，依法下达责令改正，对拒不改正的施工单位，依法进行处理处罚。2022年1月至今，针对违法违规的用人单位下达责令决定68份、行政处理决定27份、行政处罚决定10份，为8918名农民工追讨工资4522.78万元，公布重大劳动保障违法行为1家。

4.加强行政执法与刑事司法联动。县人社局制定了《关于建立县级涉嫌劳动保障犯罪案件查处衔接工作联席会议制度的通知》，积极加强与县公安局，县检察院、县法院沟通配合，及时移送涉嫌拒不支付劳动报酬等涉嫌犯罪的案件案件，严厉打击拒不支付劳动报酬违法犯罪。2022年向公安机关移交涉嫌拒不支付劳动报酬犯罪案件1件，向县法院申请强制执行22件。
三、下一步工作方向

（一）发挥人社部门组织协调、管理指导，形成根治欠薪工作合力。一是牵头做好我县根治欠薪工作，督促各部门履行职能职责，按照上级要求继续开展好2021年迎考和我县2022年保障农民工工资支付考核工作，及时向镇街道、住建、交运、水务等部门转办欠薪案件。二是发挥属地镇（街道）优势，排查、化解欠薪隐患。三是督促住建、交运、水务、等行业部门落实部门监管职责，规范建筑市场秩序，打击违法分包、转包、挂靠等违法行为，牵头落实本行业在建工程项目“六制一金一表”制度，特别是工程款支付担保、农民工实名制、农民工工资专户等制度，不落实的处罚主体是行业部门，同时督办因拖欠工程款、违法分包、转包导致的拖欠农民工工资案件。

（二）加大劳动保障监察案件办理力度。一是加强在建工程项目、企业监督检查，督促项目落实“六制一金”制度中的工资保证金、维权告示牌、总包代发工资，确保农民工工资按月足额支付，对拒不支付的进行处理处罚。二是及时依法办理欠薪信访案件，对拒不履行我局责令改正决定的，依法进行处理处罚，并列入拖欠农民工工资失信名单进行联合惩戒。三是加强行政执法与刑事司法联动，及时向公安机关移送涉嫌劳动保障犯罪案件，向县法院申请执行我局作出的处理处罚决定。
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