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摘要

项目概况

嵩明职教新城管理委员会为加强辖区内城市基础施配套，改善辖区生活环境，提升辖区竞争力，认真研究计划并推进职教基地10号路、小龙高速军长互通连接线、长松园棚改1、2号路、长松园8号路、长松园10号路改扩建项目、嵩哨路、长松园片区军长路改扩建、兰茂路科教文化产业园段、长杨快速路、纬6路、纬7路、经11路等12条道路基础设施项目。
本次项目为2020年嵩明县城市公共设施建设项目（含12个子项目）。项目主管单位为嵩明县嵩明职教新城管理委员会（以下简称职教新城管委会），实施单位为云南兰茂星城投资有限公司（以下简称兰茂星城）、嵩明县人民政府杨桥街道办事处（以下简称杨桥街道办）以及下属村委会。

（一）2020年度项目完成情况
1. 产出目标

截止评价日，该项目中各子项目完成情况如下：

（1）完工项目情况

长松园8号路：完成全线长2620.616米，道路标准段红线宽13.6米的道路建设；

小龙高速军长互通连接线：完成道路建设长度2,672.94米，红线宽度为60.00米的道路建设。

长松园棚改1、2号路：完成1号道路全长972.72米，道路标准红线宽12米，2号路全长536.10米，道路标准红线宽15.00米的道路建设。

职教基地10号路：完成道路全长1,960.00米，道路红线宽44.00米的道路建设。

（2）未完工项目情况
长松园10号路改扩建：项目进度完成达20%，杨桥街道办征地补偿款发放率达99.78%。

嵩哨路：取得用地审查意见，环保意见批复，杨桥街道办征地补偿款发放率达99.65%。

长松园片区军长路改扩建：取得环保意见批复，杨桥街道办征地补偿款发放率达100.13%。

兰茂路：取得环保意见批复，杨桥街道办征地补偿款发放率达99.20%。

长杨快速路：取得环保意见批复，杨桥街道办征地补偿款发放率达100.00%。

长松园片区纬6路：杨桥街道办征地补偿款发放率达100.00%。

长松园片区纬7路：杨桥街道办征地补偿款发放率达100.00%。
长松园片区经11路：杨桥街道办征地补偿款发放率达77.18%。
2. 效果目标

（1）社会效益

完善周边基础配套设施：项目的实施能完善辖区内道路周边基础配套设施，如交通安全设施、交通管理设施、服务设施等。

提高道路通行能力：项目的实施后较项目实施前提高辖区内道路能行能力，加强了嵩明杨林大学城周边道路的通行便捷性。

完善当地路网构架：项目的实施后完善辖区内路网构架，使得以杨林大学城为中心的道路路网更发达。

提供就业岗位：项目在实施过程中及实施后为当地居民提供一些道路新建、道路养护、道路保洁及绿化的岗位。

（2）生态效益

改善周边生态环境：项目的实施后，改善周边生态环境，提高杨林大学城的路容路貌，提高周边人民生活环境。

（3）可持续效益

促进滇中新区社会经济与生态环境的可持续发展：项目的实施在未来10年促进滇中新区社会经济与生态环境的可持续发展；

促进嵩明县职业教育的可持续发展：反映项目的实施在未来5-10年促进嵩明县职业教育的可持续发展。
（4）满意度

被征地农户满意度达61.93%；

社会公众满意度达98.05%。
（二）资金来源及使用情况

1. 资金拨付流程
根据2020年项目资金预算安排，主要是支付杨桥街道办征地补偿款（含工作经费），另一方面是支付兰茂星城（代建单位）代建工程款。从项目资金的使用情况来看，各类资金的拨付流程是：

（1）城市公共设施建设项目征地补偿款资金流向：
嵩明县财政局——职教新城管委会——杨桥街道办 —— 杨桥街道办村委会——村小组；
（2）城市公共设施建设项目进度工程款及前期费资金流向：
嵩明县财政局——职教新城管委会——兰茂星城—— 施工方及服务供应方。

2. 各具体项目单位资金来源及使用情况  

（1）职教新城管委会资金来源及使用情况

职教新城管委会2020年收到12个项目资金共计81,973,096.00元，其中：财政预算安排资金64,841,509.00元，嵩明县土储中心返还土地款17,131,587.00元。支出项目资金共计81,973,096.00元，其中：拨付杨桥街道办征地补偿款52,543,096.00元，拨付兰茂星城投资有限公司29,430,000.00元。职教新城管委会资金来源及使用情况见下表：

	资金来源
	使用情况

	业务说明
	金额（元）
	业务说明
	付款单位
	金额（元）

	（嵩职教请〔2020〕4号）财政预算安排
	35,411,509.00
	拨付长松园10号路改扩建、嵩哨路、军长路改扩建、长杨快速路、兰茂路、纬6路、纬7路、经11路共8条道路征地补偿款及工作经费。
	杨桥街道办
	52,543,096.00

	嵩明县土储中心返还土地款
	17,131,587.00
	
	
	

	（嵩职教请〔2020〕18号）财政预算安排
	29,430,000.00
	2020年12月15日拨付长松园8号路，小龙高速军长互通连接线，长松园棚改1、2号路，职教基地10号路嵩哨路，长松园10号路改扩建5条路的项目工程款，军长路改扩建，嵩哨路，长杨快速路，兰茂路4条道路项目前期费用。
	兰茂星城
	29,430,000.00

	总计
	81,973,096.00
	总计
	81,973,096.00


（2）实施单位兰茂星城资金来源及使用情况

实施单位兰茂星城2020年12月15日收到9个项目工程款29,430,000.00元，自2020年12月15日至评价日已全部支付。             

（3）实施单位杨桥街道资金来源及使用情况

实施单位杨桥街道办收到8条道路征地补偿款合计52,543,096.00元。杨桥街道办总共支出40,469,483.00元，其中：支付杨桥街道办聘请开挖沟工作人员的工作经费225,974.00元，向下拨付被征地村委会土地款及工作经费40,243,509.00元（下级工作经费占总征地补偿款及开挖沟经费总额的2%）。杨桥街道办未支出总计12,073,613.00元（含本级工作经费532,481.00元）。

（4）实施单位村委会实施单位资金来源及使用情况

实施单位5个村委会收到8条道路征地补偿款40,243,509.00元。其中向村小组拨付土地款及工作经费21,946,493.00元，5个村委会未支出18,297,016.00元（含本级工作经费774,663.80元）。
（5）村小组资金来源及使用情况

实施单位5个被征地村小组共收到道路征地补偿款合计21,946,493.00元，兑付村民征地补偿款10,691,737.00元，未支出11,254,756.00元（含本级工作经费503,510.00元）。
综上：杨桥街道办及下属村委会和村小组征地补偿款资金结余41,851,359.00元（占比本级收到资金52,543,096.00的79.65%），其中：在杨桥街道办12,073,613.00元、村委会18,297,016.00 元、村小组11,254,756.00 元。 

二、评价结论

运用项目组制定的评价指标体系及评分标准，通过数据采集、问卷调查及访谈等，对项目绩效进行客观评价，最终评分结果为86.28分，绩效评级为“良”。各类指标权重和实际得分详见下表。

	指标
	决策
	管理
	产出
	效益
	合计

	权重
	20分
	25分
	30分
	25分
	100分

	得分率
	100.00%
	86.00%
	77.70%
	89.88%
	86.28%

	得分
	20.00
	21.50
	23.31
	22.47
	86.28


项目总体的实施比较规范。但项目的账务管理、进度管理不到位。
三、经验、问题和建议

（一）主要经验及做法
开通多条道路项目建设，完善城市道路网系统。
嵩明职教新城管理委员会认真研究计划并推进职教基地10号路、小龙高速军长互通连接线、长松园棚改1、2号路、长松园8号路、长松园10号路改扩建项目、嵩哨路、长松园片区军长路改扩建、兰茂路科教文化产业园段、长杨快速路等多条道路基础设施项目。加强辖区内城市基础施配套，完善城市道路网系统，提升辖区竞争力。
（二）存在的问题

1. 先施工，后签代建合同

2014年职教基地10号路工程项目开工建设；2017年长松园8号路工程项目开工建设；2018年小龙高速军长互通连接线工程项目开工建设。前述3个项目均已开工建设，但职教新城管委会在2021年3月才与兰茂星城签订代建合同。
项目进度表审查不严格

通过实地检查，实施单位兰茂星城提供的“职教基地10号道路”工程进度月报表（编号15号）工程进度价款月报表中工程进度审批意见中未盖造价单位审核章，项目进度检查表审核不严格。

3. 会计核算不规范

实施单位兰茂星城将“小龙高速军马场互通连接线项目”80KVA路灯变设备安装工程款298,902.88元，记入滇中新区人民医院项目。
（三）改进措施及建议


1. 先签订代建合同，再施工
建议职教新城管委在以后的公共基础设施建设中，对于需要代建的工程项目，应先签订代建合同，再施工。

2. 加强对项目进度的审查管理
建议职教新城管委会以后在项目检查工作中加强对项目进度的审查管理，缺施工方、造价方、监理方任何一方签章的进度表不能作为认定的项目工程进度表。

3. 检查实施单位的会计账目，加强财务管理
建议职教新城管委会以后定期或不定期检查实施单位的会计账目，加强实施单位会计处理基础，避免发生错计或漏计项目工程款的情况。

昆 明 旭 坤 会 计 师 事 务 所
昆旭会事专审字      号
2020年嵩明县城市公共设施建设项目

重点绩效评价报告
嵩明县财政局：

我们接受贵局委托，按照《嵩明县财政局<关于开展2020年度财政支出绩效重点评价工作>的通知》（嵩财绩〔2021〕80号）、《云南省财政厅关于印发<云南省项目支出绩效评价管理办法>的通知》（云财绩〔2020〕11号）和《中共云南省委 云南省政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（云发〔2019〕11号）的要求，对2020年嵩明县城市公共设施建设项目进行绩效评价。现将评价情况报告如下：
一、项目基本情况

（一）项目概况
1.立项背景及目的

嵩明县抓住省市新区“五网”建设、“市区融合发展”及产业培育、民生保障等重大机遇，全力包装储备一批重点项目，开工建设一批重大项目，建成投产一批龙头项目，重点助推各种项目，呈现“大项目顶天立地，中小项目铺天盖地”的景象。加大国道213线（接界村至杨桥段）、国道213（杨嵩段）改扩建、长松园8号路、长松园棚户区改造1号路、长松园棚户区改造2号路等项目的推进力度。

嵩明职教新城管理委员会为加强辖区内城市基础施配套，改善辖区生活环境，提升辖区竞争力。嵩明职教新城管理委员会认真研究计划并推进职教基地10号路、小龙高速军长互通连接线、长松园棚改1、2号路、长松园8号路、长松园10号路改扩建项目、嵩哨路、长松园片区军长路改扩建、兰茂路科教文化产业园段、长杨快速路等道路基础设施项目。

2.项目立项依据

（1）完工项目
①嵩明长松园休闲旅游度假区8号道路项目（简称长松园8号路）

嵩明县发展和改革局关于嵩明长松园休闲旅游度假区8号道路项目的批复（嵩发改复〔2014〕89号）

②长松园片区小龙高速军马场互通连接线工程建设项目（简称小龙高速军马场互通连接线）

《嵩明县发展和改革局关于长松园片区小龙高速军马场互通连接线工程建设项目的批复》(嵩发改复〔2017〕30号)。

③职教基地长松园棚户区改造1号、2号道路建设项目（简称棚户区改造1号、2号路）

《嵩明县发展和改革局关于教基地长松园棚户区改造1号道路建设项目的批复》（嵩发改复〔2016〕30号）；《嵩明县发展和改革局关于教基地长松园棚户区改造2号道路建设项目的批复》（嵩发改复〔2016〕31号）

④嵩明职教基地10号路道路建设项目（简称职教基地10号路）
《嵩明县发展和改革局关于嵩明职教基地10号路道路建设项目的批复》(嵩发改复〔2011〕128号)
（2）未完工项目
①嵩明长松园休闲旅游度假区10号路改建工程项目（简称长松园休闲旅游度假区10号路）

《嵩明县发展和改革局关于嵩明长松园休闲旅游度假10号路改建工程项目可行性研究报告的批复》（嵩发改复〔2019〕38号）
②云南省滇中新区军长片区嵩哨路新建工程项目（简称嵩哨路）

《嵩明县发展和改革局关于云南省滇中新区军长片区嵩哨路新建工程项目可行性研究报告的批复》（嵩发改复〔2019〕11号）。

③云南省滇中新区军长片区军长路新建工程项目（简称军长片区军长路）

嵩明县发展和改革局关于云南省滇中新区军长片区军长路新建工程项目可行性研究报告的批复（嵩发改复〔2019〕10号）。

④云南滇中新区兰茂路工程（简称兰茂路）
《关于云南滇中新区兰茂路工程可行性研究报告的批复》（滇中审批〔2020〕2号）

⑤滇中新区军长片区长杨快速路新建工程项目（简称军长片区长杨路）

嵩明县发展和改革局关于滇中新区军长片区长杨快速路新建工程项目可行性研究报告的批复（嵩发改复〔2019〕20号）。

⑥嵩明职教新城长松园片区纬6路（经11路-嵩昆大道段）工程建设项目（简称纬6路）

《嵩明县发展和改革局关于嵩明职教新城长松园片区纬6路（经11路-嵩昆大道段）工程建设项目可行性研究报告的批复》（嵩发改复〔2020〕56号）。

⑦嵩明职教新城长松园片区纬7路（经11路-嵩昆大道段）工程建设项目（简称纬7路）

嵩明县发展和改革局关于嵩明职教新城长松园片区纬7路（经11路-嵩昆大道段）工程建设项目可行性研究报告的批复（嵩发改复〔2020〕57号）

⑧嵩明职教新城长松园片区经11路北段（长松园10号路至长杨快速路）工程建设项目（简称经11路）

《嵩明县发展和改革局关于嵩明职教新城长松园片区经11路北段（长松园10号路至长杨快速路）工程建设项目可行性研究报告的批复》（嵩发改复〔2020〕58号）

3.项目实施内容

根据嵩明县发改局和滇中新区行政审批文件，12个项目实施的主要内容如下：

（1）完工项目
①长松园8号路

嵩明县长松园休闲旅游度假区内建设8号道路项目，该项目占地69.30亩，道路为城市支路，建设长度2,624.32米，道路宽度13.60米，设计车速为20Km／h，路面结构为沥青混凝土路面。该项目配套建设排水工程、交通工程、景观绿化工程及照明工程。道路沿线设置公交停靠站、交通标志标线、信号灯等相应交通管理设施，无障碍设施及绿化工程等，工期30个月。

②小龙高速军马场互通连接线

项目起于小龙高速军马场收费站出口，沿线经过新发村、大坡村、昆明市民兵训练基地，止于兰茂路与军长路交汇处，道路全长2672.94米，设计速度为60km/h，红线宽度为60.00米，计划于2020年12月下旬竣工。

③棚户区改造1号、2号路

职教基地长松园棚户区改造1号道路全长972.72米，道路标准红线宽12.00米，占地面积约18.00亩，建设内容主要是配套建设排水工程、交通工程、景观绿化工程及照明工程。

长松园棚户区改造2号路全长536.10米，道路标准红线宽15.00米，用地面积约12.00亩，建设内容主要是配套建设排水工程、交通工程、景观绿化工程及照明工程。

④嵩明职教基地10号路道路建设项目

该道路起于1号路，止于4号路，道路全长1,951.20米，道路设计红线宽度44.00米。

（2）未完工项目
①长松园10号路改建工程项目

2019年10月至2021年10月建设道路，起点长松园旅游度假区2号路，终点老昆曲高速北侧，全长2,60.00米，改建后全线宽度50米，其中将已实施KO+392.756至K0+500交叉口拆除重建，将左侧人行道改为中央绿化带，其他工程包括KO+500至K2+600的道路、给排水、交通、绿化、照明、电力电信、燃气等工程。

②嵩哨路

2019年5月至2021年5月拟在职教基地军长片区新建道路，起点科4路，终点长杨快速路，全长5,589.96米，红线宽50.00米，道路等级为城市主干道，路面形式为沥青混凝土。建设内容包括道路工程、给排水工程、交通工程、绿化工程、照明工程、电力电信工程、燃气工程以及相关附属工程。

③军长片区军长路

2019年5月至2021年5月项目拟在职教基地军长片区新建道路，起点兰茂路，终点军长立交，全长4,607.44米，红线宽60.00米，道路等级为城市主干道，路面形式为沥青混凝土。建设内容包括道路工程、给排水工程、交通工程、绿化工程、照明工程、电力电信工程、燃气工程以及相关附属工程。

④兰茂路工程

兰茂路起点位于哨关路与嵩昆路交叉口西侧，小龙高速东侧，与新区哨关大道形成T型平交口，终点接于军长路交叉口，顺接已建兰茂大道。兰茂路道路全长11,200.00m，城市主干路，沥青混凝土路面。设计车速60Km／h，主干路跨越对龙河河谷，设对龙河大桥桥梁总长880.00m。

⑤长杨快速路新建工程项目

2019年5月至2021年5月拟在职教基地长松园片区新建道路，道路起点为东南绕城高速与小龙立交，终点为嵩昆大道，全长4,257.80米，红线宽度为60.00米，路面形式为沥青混凝土。建设内容包括给排水工程，电力、电信等地下管线工程，道路照明及交通工程。

⑥长松园片区纬6路

2020年9月至2021年10月在嵩明县军长片区核心区，嵩昆大道西侧，经11路至嵩昆大道之间建设嵩明职教新城长松园片区纬6路（经11路-嵩昆大道段），起点接规划经11路，终点接现状嵩昆大道，本段长度380.57m，红线标准宽度24m，规划占地面积48,794.00㎡。道路等级为城市支路，路面形式为沥青混凝土。工程内容包括道路工程、给排水工程、交通工程、绿化工程、照明工程、电力电信工程、燃气工程以及相关附属工程。

⑦长松园片区纬7路

2020年9月至2021年10月嵩明县军长片区核心区，嵩昆大道西侧，经11路至嵩昆大道之间建设嵩明职教新城长松园片区纬7路（经11路-嵩昆大道段），起点接规划经11路，终点接现状嵩昆大道，本段长度286.83m，红线宽度47.00m（红线标准宽度为40.00m,本段为整体展宽段，道路两侧各展宽3.50m），规划占地面积31,383.00㎡。道路等级为城市主干道，路面形式为沥青混凝土。工程内容包括道路工程、给排水工程、交通工程、绿化工程、照明工程、电力电信工程、燃气工程以及相关附属工程。

⑧嵩明职教新城长松园片区经11路北段（长松园10号路至长杨快速路）工程建设项目

2020年9月至2021年10月在嵩明县军长片区核心区，嵩昆大道西侧，长杨快速路南侧，长杨快速路至长松园10号路之间建设经11路北段，起点接长杨快速路，终点接长松园10号路，全长2,711.40m，红线标准宽度40.00m。规划占地面积291,247.00㎡。道路等级为城市主干道，路面形式为沥青混凝土。工程内容包括道路工程、给排水工程、交通工程、绿化工程、照明工程、电力电信工程、燃气工程以及相关附属工程。

4.项目完成情况

截止评价日，该项目完成情况如下：
（1）完工项目4个，均签订代建合同，均通过公开招标选定施工方，签订施工合同，现均已完工。详细情况如下：
①长松园8号路：完成全线长2,620.67米，道路标准段红线宽13.6米的道路建设。未做竣工验收，未做决算审计。
②小龙高速军长互通连接线：完成道路建设长度2,672.94米，红线宽度为60.00米的道路建设。已做竣工验收，未做决算审计。
③长松园棚改1、2号路：完成1号道路全长972.72米，道路标准红线宽12.00米，2号路全长536.1米，道路标准红线宽15.00米的道路建设。未做竣工验收，未做决算审计。
④职教基地10号路：完成道路全长1,960.00米，道路红线宽44米的道路建设。未做竣工验收，未做决算审计。
（2）未完工项目8个，除长松园10号路改扩建项目完成公开招标，签订施工合同，开工建设外，其余7个项目均未开工。详细完工进度情况如下：
①长松园10号路改扩建：签订代建合同，完成公开招标，签订施工合同，已开工建设，项目进度达20%，杨桥街道办征地补偿款发放率达99.78%。

②嵩哨路：取得用地审查意见，环保意见批复，杨桥街道办征地补偿款发放率达99.65%。

③长松园片区军长路改扩建：取得环保意见批复，杨桥街道办征地补偿款发放率达100.13%。

④兰茂路：取得环保意见批复，杨桥街道办征地补偿款发放率达99.20%。

⑤长杨快速路：取得环保意见批复，杨桥街道办征地补偿款发放率达100.00%。

⑥长松园片区纬6路：杨桥街道办征地补偿款发放率达100.00%。

⑦长松园片区纬7路：杨桥街道办征地补偿款发放率达100.00%。
⑧长松园片区经11路：杨桥街道办征地补偿款发放率达77.18%。
5.资金来源及使用情况

（1）主管单位职教新城管委会资金来源及使用情况

职教新城2020年收到12个项目资金共计81,973,096.00元，其中财政预算安排资金64,841,509.00元，嵩明县土储中心返还土地款17,131,587.00元。支出项目资金共计81,973,096.00元，其中拨付杨桥街道办征地补偿款52,543,096.00元，拨付兰茂星城投资有限公司29,430,000.00元。职教新城管委会资金来源及使用情况见下表：

	资金来源
	使用情况

	业务说明
	金额（元）
	业务说明
	付款单位
	金额（元）

	（嵩职教请〔2020〕4号）财政预算安排
	35,411,509.00
	拨付长松园10号路改扩建、嵩哨路、军长路改扩建、长杨快速路、兰茂路、纬6路、纬7路、经11路共8条道路征地补偿款及工作经费。
	杨桥街道办
	52,543,096.00

	嵩明县土储中心返还土地款
	17,131,587.00
	
	
	

	（嵩职教请〔2020〕18号）财政预算安排
	29,430,000.00
	2020年12月15日拨付长松园8号路，小龙高速军长互通连接线，长松园棚改1、2号路，职教基地10号路嵩哨路，长松园10号路改扩建5条路的项目工程款，军长路改扩建，嵩哨路，长杨快速路，兰茂路4条道路项目前期费用。
	兰茂星城
	29,430,000.00

	总计
	81,973,096.00
	总计
	81,973,096.00


注：职教新城管委会与杨桥街道办签订长松园10号路改扩建、嵩哨路、军长路改扩建、长杨快速路、兰茂路、纬6路、纬7路、经11路8个项目的征地补偿协议，补偿标准为耕地、园地、住宅用地、其它农用地41,580.00元/亩；林地35,000.00元/亩，征收边界沟开挖费10.00元/米。8个项目共征耕地、园地、住宅用地、其它农用地1,136.86亩，林地100.46亩，边沟开挖22,597.40米，征地补偿50,786,739.00元，边界沟开挖费总计225,975.00元，镇（街道）、村、组工作经费1,530,382.00元（征地补偿及边界沟开挖费总额的3%），征地补偿及边界沟开挖费与镇（街道）、村、组工作经费合计52,543,096.00元。
（2）实施单位兰茂星城资金来源及使用情况

兰茂星城2020年12月15日收到9个项目工程款29,430,000.00元，自2020年12月15日至评价日支付各项目款共计31,023,899.73元，其中职教新城管委会拨付的29,430,000.00元已全部用完，兰茂星城垫付15,927,648.00元。各项目工程款的使用情况见下表：
单位：元

	序号
	项目名称
	投入概算
	项目款累计支出合计
	其中（2020年12月15日—现在）支出金额
	备注

	1
	长松园8号路
	71,137,400.00
	16,301,435.67
	
	

	2
	小龙高速军长互通连接线
	310,406,500.00
	52,946,594.63
	7,126,551.88
	

	3
	长松园棚改1、2号路
	14,821,500.00
	8,369,717.03
	5,273.00
	

	4
	职教基地10号路
	137,145,500.00
	56,103,320.14
	9,726,544.85
	

	5
	长松园10号路改扩建
	298,730,800.00
	7,941,736.26
	8,124,376.00
	

	6
	嵩哨路
	825,421,800.00
	4,652,892.00
	4,116,892.00
	

	7
	长松园片区军长路改扩建
	789,384,600.00
	3,183,302.00
	1,693,702.00
	

	8
	兰茂路
	1,786,135,500.00
	33,880.00
	33,880.00
	

	9
	长杨快速路
	742,931,800.00
	266,680.00
	196,680.00
	

	小计
	
	4,976,115,400.00
	149,799,557.73
	31,023,899.73
	


（3）实施单位杨桥街道办资金来源及使用情况

杨桥街道办收到8条道路征地补偿款合计52,543,096.00元。杨桥街道办总共支出40,469,483.00元，其中，支付街道办聘请开挖沟工作人员的工作经费225,974.00元，向下拨付被征地村委会土地款及工作经费40,243,509.00元（下级工作经费占总征地补偿款及开挖沟经费总额的2%）。杨桥街道办未支出总计12,073,613.00元，含本级工作经费532,481.00元（占总征地补偿款的1%），因月家村委会对长松园片区经11路项目用地存在土地纠纷，月家村委会土地款及工作经费未拨付至月家村委会。8个项目在村委会级别收支明细见下表：
单位：元

	序号
	项目名称
	收到职教管委会土地补偿款
	付村委会名称
	付土地及工作经费
	付开挖沟经费
	支出小计
	本级工作经费
	未支出小计（含本级工作经费）

	1
	长松园10号路改扩建
	373,995.00
	矣铎
	77,613.00
	8,840.00
	369,334.00
	3,854.00
	4,661.00

	
	
	
	月家
	282,881.00
	
	
	
	

	2
	嵩哨路
	12,823,526.00
	矣铎
	11,586,426.00
	43,800.00
	12,698,150.00
	124,500.00
	125,376.00

	
	
	
	月家
	1,067,924.00
	
	
	
	

	3
	军长路改扩建
	1,337,710.00
	矣铎
	1,287,584.00
	36,410.00
	1,323,994.00
	13,716.00
	13,716.00

	4
	兰茂路
	621,699.00
	大坡
	611,446.00
	4,156.00
	615,602.00
	6,119.00
	617,543.00

	5
	长杨快速路
	21,847,153.00
	矣铎
	17,631,295.00
	79,180.00
	21,633,462.00
	214,567.00
	213,691.00

	
	
	
	上禾
	284,980.00
	
	
	
	

	
	
	
	黑营盘
	3,638,007.00
	
	
	
	

	6
	纬6路
	1,868,449.00
	月家
	1,842,275.00
	7,793.00
	1,850,068.00
	18,298.00
	18,381.00

	7
	纬7路
	1,010,413.00
	月家
	994,509.00
	5,933.00
	1,000,442.00
	9,929.00
	9,971.00

	8
	长松园片区经11路
	12,660,151.00
	矣铎
	938,569.00
	39,862.00
	978,431.00
	141,498.00
	11,681,720.00

	
	
	
	月家
	
	
	
	
	

	合计
	52,543,096.00
	
	40,243,509.00
	225,974.00
	40,469,483.00
	532,481.00
	12,073,613.00


（4）实施单位村委会资金来源及使用情况

5个被征地村村委会收到8条道路征地补偿款合计40,243,509.00元。其中有3个村委会（矣铎、大坡、黑营盘）向5个村小组拨付土地款及工作经费21,946,493.00元，5个村委会未支出18,297,016.00元，含本级工作经费774,663.80元（各村委会根据本村土地权属、人口情况扣除一定比例的工作经费）。除上禾以外各村委会均存在土地争议，土地款未拨付至村小组。
单位：元

	序号
	项目名称
	村委会名称
	收上级土地及工作经费
	付款村小组名称
	支出土地款及工作经费
	本级工作经费
	未支出小计（含本级工作经费）

	1
	长松园10号路改扩建
	矣铎
	77,613.00
	上矣铎
	73,428.00
	2,663.00
	4,185.00

	
	
	月家
	282,881.00
	
	
	
	282,881.00

	2
	嵩哨路
	矣铎
	11,586,426.00
	上矣铎
	9,283,653.00
	336,712.00
	2,302,773.00

	
	
	月家
	1,067,924.00
	
	
	
	1,067,924.00

	3
	军长路改扩建
	矣铎
	1,287,584.00
	上矣铎
	1,218,156.00
	44,181.80
	69,428.00

	4
	兰茂路
	大坡
	611,446.00
	
	
	
	611,446.00

	5
	长杨快速路
	矣铎
	17,631,295.00
	大有村
	7,701,431.00
	279,317.00
	9,195,983.00

	
	
	
	
	上矣铎
	733,881.00
	26,617.00
	

	
	
	黑营盘
	3,638,007.00
	撒马坪
	1,137,629.00
	71,333.00
	1,208,962.00

	
	
	
	
	麦塘
	1,291,416.00
	
	

	
	
	上禾
	284,980.00
	茂禾
	279,391.00
	5,589.00
	5,589.00

	6
	纬6路
	月家
	1,842,275.00
	
	
	
	1,842,275.00

	7
	纬7路
	月家
	994,509.00
	
	
	
	994,509.00

	8
	经11路
	矣铎
	938,569.00
	上矣铎
	227,508.00
	8,251.00
	711,061.00

	合计
	40,243,509.00
	
	21,946,493.00
	774,663.80
	18,297,016.00


（5）实施单位村小组资金来源及使用情况

实施单位5个被征地村小组共收到5条道路征地补偿款合计21,946,493.00元，兑付村民征地补偿款10,691,737.00元，未支出11,254,756.00元，含本级工作经费503,510.00元，征地款发放10,691,737.00元。上矣铎村小组因村民之间存在土地纠纷，征地补偿款未兑付到村民。
单位：元

	序号
	项目名称
	村小组名称
	收上级土地款及工作经费
	被征收土地面积（亩）
	涉及人数
	土地款发放金额
	本级工作经费
	未支出小计（本级工作经费）

	1
	长松园10号路改扩建
	上矣铎
	73,428.00
	1.83
	300
	
	2,283.00
	73,428.00

	2
	嵩哨路
	上矣铎
	9,283,653.00
	231.37
	1,300
	7,034,034.00
	432,916.00
	2,249,619.00

	3
	军长路改扩建
	上矣铎
	1,218,156.00
	33.29
	650
	
	54,280.00
	1,218,156.00

	4
	长杨快速路
	大有村
	7,701,431.00
	201.19
	878
	3,160,800.00
	
	4,540,631.00

	
	
	上矣铎
	733,881.00
	18.29
	650
	
	3,422.00
	733,881.00

	
	
	撒马坪
	1,137,629.00
	27.36
	36
	496,903.00
	
	640,726.00

	
	
	麦塘
	1,291,416.00
	
	
	
	
	1,291,416.00

	
	
	茂禾
	279,391.00
	
	
	
	
	279,391.00

	5
	经11路
	上矣铎
	227,508.00
	5.67
	80
	
	10,609.00
	227,508.00

	合计
	
	21,946,493.00
	519.00
	3,894
	10,691,737.00
	503,510.00
	11,254,756.00


6.组织及管理情况

（1）项目组织情况

嵩明县职教新城管理委员会负责牵头申报项目，负责对项目资金申请和资金使用审核，负责对项目实施的监管。云南兰茂星城投资有限公司为项目代建方，负责项目工程的具体实施；嵩明县人民政府杨桥街道办事处负责项目土地征收补偿款的发放。嵩明县财政局根据年初预算安排资金；牵头组织开展年度专项资金绩效评价工作，并根据实际情况合理运用评价结果。
（2）项目实施流程

嵩明县人民政府杨桥街道办事处负责项目土地征收补偿款的发放。

云南兰茂星城投资有限公司根据嵩明县行政片区及道路规划编制项目可研报告并上报嵩明县职教新城管理委员会，嵩明县职教新城管理委员会审核通过后报嵩明县发改局，嵩明县发改局审核后同意立项，并将立项批复文件发文至嵩明县职教新城管理委员会或云南兰茂星城投资有限公司。

（3）资金拨付流程

①征地补偿款

嵩明县职教新城管理委员会根据项目立项批复向嵩明县财政局申请征地补偿款资金，嵩明县财政局根据2020年5月11日县政府拟同意的《云南省嵩明职业教育基地管理委员会关于请求拨付城市基础设施配套费的请示》（嵩职教请〔2020〕4号）的政府办公室公文处理笺，安排嵩明县职教新城管委会城市公共设施建设项目城市公共基础设施配套费，财政资金安排到账后，嵩明县职教新城管理委员会将征地补偿款拨付至嵩明县人民政府杨桥街道办事处，嵩明县人民政府杨桥街道办事处根据与项目占用土地的被征地村委会签订的土地征收协议，扣除本级工作经费（征地补偿款的1%）后将征地补偿款拨付至各村委会，各村委会根据下属村小组被占用土地情况，在扣除本级工作经费（各村委会的工作经费通过村集体会议决定，无统一标准）后将征地补偿款拨付至各村小组，各村小组根据本村土地和人口情况将部分征地补偿款拨付至本村村民，将其余部分征地补偿款留作村集体公共设施建设使用。
②项目工程款

嵩明县职教新城管理委员会结合项目工程进度情况向嵩明县财政局申请项目工程款，嵩明县财政局根据县政府拟同意的《云南省嵩明职业教育基地管理委员会关于请求拨付城市基础设施配套费的请示》（嵩职教请〔2020〕18号）的政府办公室公文处理笺，安排嵩明县职教新城管委会城市公共设施建设项目城市公共基础设施配套费。财政资金安排到账后，嵩明县职教新城管理委员会根据云南兰茂星城投资有限公司项目进度款申请资料将项目工程款拨付至云南兰茂星城投资有限公司，云南兰茂星城投资有限公司根据项目进度向施工单位支付项目进度款。
（二）绩效目标

1.总目标

嵩明职教新城管理委员会认真研究计划并推进职教基地10号路，小龙高速军长互通连接线，长松园棚改1、2号路，长松园8号路，长松园10号路改扩建项目，嵩哨路，长松园片区军长路改扩建，兰茂路科教文化产业园段，长杨快速路，长松园片区纬6、7路等道路基础设施项目。增加嵩明职教新城管理委员会城市基础施配套，改善辖区生活环境，提升辖区竞争力。

2.年度目标

（1）产出目标

①完工项目

长松园8号路：完成全线长2620.616米，道路标准段红线宽13.6米的道路建设；

小龙高速军长互通连接线：完成道路建设长度2672.935米，红线宽度为60米的道路建设。
长松园棚改1、2号路：完成1号道路全长972.72米，道路标准红线宽12米，2号路全长536.1米，道路标准红线宽15米的道路建设。

职教基地10号路：完成道路全长1960米，道路红线宽44米的道路建设。

②未完工项目

长松园10号路改扩建：项目进度完成达20%，杨桥街道办征地补偿款发放率达100.00%。

嵩哨路：取得用地审查意见，环保意见批复，杨桥街道办征地补偿款发放率达100.00%。

长松园片区军长路改扩建：取得环保意见批复，杨桥街道办征地补偿款发放率达100.00%。

兰茂路：取得环保意见批复，杨桥街道办征地补偿款发放率达100.00%。

长杨快速路：取得环保意见批复，杨桥街道办征地补偿款发放率达100.00%。

长松园片区纬6路：杨桥街道办征地补偿款发放率达100.00%。

长松园片区纬7路：杨桥街道办征地补偿款发放率达100.00%。
长松园片区经11路：杨桥街道办征地补偿款发放率达100.00%。
效果目标

①社会效益

完善周边基础配套设施；提高道路通行能力；完善当地路网构架；提供就业岗位
②生态效益

改善周边生态环境。

③可持续效益

促进滇中新区社会经济与生态环境的可持续发展；促进嵩明县职业教育的可持续发展。
④满意度

被征地农户满意度达90.00%以上；

社会公众对项目的满意度达90.00%以上。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

本次绩效评价的目的在于全面了城市公共设施建设项目实施过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容。总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目实施过程的合规性、项目支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择实施主体提供参考依据。

本次绩效评价的对象：2020年嵩明县城市公共设施建设项目（含12个子项目）

本次绩效评价的范围：2020年职教新城管委会收到财政预算安排资金至城市公共设施建设项目（含12个子项目）的决策情况、管理情况、资金使用情况、项目进度情况和效益情况。
（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准
1.绩效评价原则

科学规范，绩效评价注重财政支出的经济性、效率性和有效性，严格执行规定的程序，采用定量与定性分析相结合的方法。公正公开，绩效评价客观、公正，标准统一、资料可靠，依法公开并接受监督。绩效相关，绩效评价针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。

2.评价指标体系

结合项目的实施背景与绩效目标及项目实施情况，综合判断各级评价指标对实现绩效目标的关键程度基础，确定各评价指标的分值权重。指标权重自上而下按指标层次分步确定，决策指标权重20%，过程指标权重25%，产出指标权重30%，效益指标权重25%。绩效评价指标体系共有四级指标，一级指标4个，二级指标7个，三级指标22个，四级指标49个。详见附件1.城市公共设施建设项目经费绩效评价指标体系。
3.绩效评价方法

本次绩效评价采用的方法包括指标评价、数据采集和社会调查。

4.评价标准

绩效评价标准包括计划标准、行业标准、历史标准等，用于对绩效指标完成情况进行比较。

（三）绩效评价实施过程

1.数据填报和采集

2021年10月，项目组就所需采集的数据与职教新城管委会、兰茂星城、杨桥街道办及下属被征地村委会责任人进行沟通，实际走访职教新城管委会、兰茂星城、杨桥街道办、被征地村委会及村小组、项目实施地收集项目预算安排和资金使用情况、项目目标完成情况、项目管理制度与执行情况及项目能力建设情况等相关资料，所有数据经核查后汇总。

2.社会调查

本次绩效跟踪评价采用问卷调查的方式进行，2021年10月，项目组采用微信小程序的方式发放了121份问卷（其中被征地农户44份、社会公众77份）对城市公共设施建设项目社会效益和项目实施满意度进行调查，了解受益群体对项目的满意度情况，并根据问卷调查反馈结果撰写问卷调查分析报告（详见附件3问卷调查分析报告）

3.数据分析和撰写报告

2021年10月，项目组根据绩效评价的原理和嵩明县财政局的要求，对采集的数据进行甄别、分析；同时，提炼结论、撰写报告，并与项目单位保持充分沟通，确保每个观点有理有据。在规定时间内完成报告初稿后，与被评价单位（职教新城管委会）交换意见，修正、补充完善相关意见及建议，最后形成最终项目绩效评价报告。
三、评价结论及综合评价情况

（一）评价结论

运用项目组制定的评价指标体系及评分标准，通过数据采集、问卷调查及访谈等，对项目绩效进行客观评价，最终评分结果为86.28分，绩效评级为“良”。各类指标权重和实际得分详见下表。

	指标
	决策
	管理
	产出
	效益
	合计

	权重
	20分
	25分
	30分
	25分
	100分

	得分率
	100.00%
	86.00%
	77.70%
	89.88%
	86.28%

	得分
	20.00
	21.50
	23.31
	22.47
	86.28


（二）综合评价情况

基于指标评分、问卷调查以及对若干关键绩效环节的资料调研和整理，得出如下综合评价结论:项目总体的实施比较规范。但项目的项目的账务管理、进度管理不到位。
四、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况

项目决策包括项目立项和项目目标两方面内容。本次评价用五个三级指标从10个方面进行考察，权重分值20.00分，实际得分20.00分，得分率100.00%。指标业绩值和实际得分详见下表。

	指标名称
	指标分值
	业绩值
	实际得分

	A11.与部门中长期规划目标适应性
	
	
	

	A111.与部门中长期规划目标匹配性
	1.00
	匹配
	1.00

	A12.立项依据充分性
	
	
	

	A121.与市政府相关规划、决策匹配性
	2.00
	匹配
	2.00

	A122.与部门职责适应性
	1.00
	适应
	1.00

	A13.项目立项规范性
	
	
	

	A131.前期调研情况
	2.00
	充分
	2.00

	A132.项目设立程序规范性
	2.00
	规范
	2.00

	A21.绩效目标设定的合理性
	
	
	

	A211.绩效目标相关性
	2.00
	相关
	2.00

	A212.绩效目标完整性
	2.00
	完整
	2.00

	A213.目标与预算的匹配性
	2.00
	匹配
	2.00

	A22.绩效指标设定的明确性
	
	
	

	A221.指标细化分解情况
	3.00
	清晰、可衡量
	3.00

	A222.指标与目标的匹配性
	3.00
	匹配
	3.00

	合计
	20.00
	
	20.00


A1.项目立项

反映项目是否符合安宁市相关规划，前期准备工作、立项依据是否充分并符合相关要求，考核项目与相关文件目标是否匹配、明确。

A11.与部门中长期规划目标匹配性

A111.与部门中长期规划目标匹配性：通过检查研究相关嵩明县城市总体规划》规划相匹配。

该项指标满分为1.00分，根据评分标准得1.00分。

A12.立项依据充分性

A121.与市政府相关规划、决策匹配性：通过立项批复、可研性报告与项目中长期规划文件，本项目符合嵩明县政府相关发展规划和政府决策，本项目实施从招商引资角度出发，符合政府长期发展规划。

该项指标满分为2.00分，根据评分标准得2.00分。

A122.与部门职责适应性：通过实地调查职教新城管委会年度工作任务，结合职教新城管委会部门职能职责，项目与职教新城管委会部门职责密切相关，项目的实施与职教新城管委会的职责相适应。

该项指标满分为1.00分，根据评分标准得1.00分。

A13.项目立项规范性

A131.前期调研情况：通过实地走访调查并对比前期项目申报资料，项目申报前经过充分调研。

该项指标满分为2.00分，根据评分标准得2.00分。

A132.立项程序规范性：通过检查项目申请资料、批复文件，项目的申请、设立过程符合相关要求。

该项指标满分为2.00分，根据评分标准得2.00分。

A2.项目目标

反映项目目标设立时确定的绩效目标是否合理、相关，填报的绩效指标是否明确、可衡量并与年度预算相匹配。

A21.绩效目标设定的合理性

A211.绩效目标相关性：将取得的年度工作计划、绩效目标申报表等前期项目申报资料与职教新城管委会的中长期规划进行比对，确定项目实施情况与项目中长期规划一致。

该项指标满分为2.00分，根据评分标准得2.00分。

A212.绩效目标完成整体性：通过检查年度工作计划、绩效目标申报表、可研报告、实施方案等前期项目申报资料，项目的绩效目标能够完整的反映项目的实施成果。

该项目指标满分为2.00分，根据评分标准得2.00分。

A213.目标与预算的匹配性：通过检查项目立项文件，资金申请拨付文件，项目设定的绩效目标与年度预算相匹配。

该项目指标满分为2.00分，根据评分标准得2.00分。

A22.绩效指标设定的明确性

A221.指标细化分解情况：通过项目立项批复、施工合同及自评表，各个项目的年度绩效目标清晰、可衡量。

该项目指标满分为3.00分，根据评分标准得3.00分。

A222.指标与目标的匹配性：通过检查通过检立项批复、可研报告、实施方案，该项目设定的绩效指标部门年度工作任务相对应。

该项目指标满分为3.00分，根据评分标准得3.00分。

（二）项目过程情况

项目管理包括投入管理、财务管理和项目实施三方面内容。本次评价用11个三级指标通过18个方面进行考察，权重分值25.00分，实际得分21.50分，得分率86.00%。各指标业绩值及实际得分详见下表。

	指标名称
	指标分值
	业绩值
	实际得分

	B11.预算编制合理性
	
	
	

	B111.预算编制合理性
	2.00
	合理
	2.00

	B12.预算调整规范性
	
	
	

	B121.预算调整规范性
	1.00
	规范
	1.00

	B13.预算执行率
	
	
	

	B131.预算执行率
	1.00
	预算执行率为100%
	1.00

	B21.资金使用情况
	
	
	

	B211.资金使用情况
	2.00
	规范
	2.00

	B22.财务管理制度健全性
	
	
	

	B221.财务管理制度健全性
	1.00
	健全
	1.00

	B23.财务监控有效性
	
	
	

	B231.资金拨付程序完整性
	1.00
	完整
	1.00

	B232.财务制度执行有效性
	2.00
	存在1个项目会计处理不规范
	1.00

	B31.项目管理制度健全性
	
	
	

	B311.项目实施单位管理制度健全性
	1.00
	健全
	1.00

	B312.管理方监管制度健全性
	1.00
	健全
	1.00

	B32.项目管理制度执行有效性
	
	
	

	B321.项目实施单位管理制度执行情况
	2.00
	有效
	2.00

	B322.监管措施执行情况
	2.00
	执行
	2.00

	B323.合同执行情况
	2.00
	项目代建合同管理不规范
	1.00

	B324.公开公示情况
	1.00
	执行
	1.00

	B324.档案归集规范性
	1.00
	规范
	1.00

	B33.政府采购规范性
	
	
	

	B331.采购方式合规性
	1.00
	规范
	1.00

	B332.采购流程规范性
	1.00
	规范
	1.00

	B34.项目后期
	
	
	

	B341.项目进度检查
	2.00
	存在一个项目的进度表未盖造价单位审核章
	1.00

	B35.项目自评
	
	
	

	B351.项目年度自评情况
	1.00
	未评价资金使用情况和征地补偿款发放情况
	0.50

	合计
	30.00
	
	21.50


B1.投入管理

反映项目预算编制的合理性、规范性，并考察项目预算执行的进度及完整性。

B11.预算编制合理性

B111.预算内容与项目内容匹配：通过检查对立项批复，扶持资金申请拨付文件，财政预算与项目内容匹配。

该项目指标满分为2.00分，根据评分标准得2.00分。

B121.资金到位率：职教新城管委会收到项目财政预算安排额度64,841,509.00元，拨付至实施单位64,841,509.00元，项目预算资金到位率=100%

该项目指标满分为1.00分，根据评分标准得1.00分。

B13.预算执行率

B131.实际资金投入对比预算投入情况：根据资金预算文件、项目实施计划，财政预算64,841,509.00元，已使用64,841,509.00元，通过公式:预算执行率=实际支出金额/项目预算金额×100%=100.00%。

该项目指标满分为1.00分，根据评分标准得1.00分。

B2.财务管理

反映项目资金使用是否符合安宁市相关文件的规定，财务制度是否健全，资金拨付程序是否完整、符合制度规定。

B21.资金使用情况

B211.资金使用的合规情况：

通过实地检查职教新城管委会项目扶持资金申请拨付文件、拨付凭证，存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

该项指标满分为2.00分，根据评分标准得2.00分。

B22.财务管理制度健全性

B221.财务制度及财务监管制度的健全性：通过实地检查职教新城管委会财务监督文件，职教新城管理委员会、兰茂星城、杨桥街道办都有完整的财务制度，得满分。

该项指标满分为1.00分，根据评分标准得1.00分。

B23.财务监控有效性

B231.资金拨付程序完整性：实地检查职教新城管委会的财务制度，专项资金管理相关办法及条款、会计记账凭证、资金收付原始凭证，确定资金拨付能够按照审批拨付程序执行，且手续完整齐全。

该项指标满分为1.00分，根据评分标准得1.00分。

B232.财务制度执行有效性：通过实地检查职教新城管委会建立部门财务制度、资金拨付请示及其它凭证，实施单位兰茂星城有限公司违反企业会计准则中“相关性”有关规定，将“小龙高速军长互通连接线项目”80KVA路灯变设备安装工程款298,902.88元记入滇中新区人民医院光恒电力路灯变设备项目安装款，扣1.00分。

该项指标满分为2.00分，根据评分标准得1.00分。

B3.项目实施

反映项目监督、管理等制度是否健全，是否有效执行，实施过程是否公开透明，是否存在需要完善的风险控制环节。

B31.项目管理制度健全性

B311.项目实施单位管理制度健全性：通过检查项目实施单位项目管理制度，项目实施单位为保障项目顺利实施制订的与项目直接相关的业务管理制度，如项目工程管理制度、安全文明施工制度。

该项指标满分为1.00分，根据评分标准得1.00分。

B312.管理方监管制度健全性：通过检查项目主管单位项目管理制度情况，项目主管部门为保障项目顺利实施采取的监管措施明确，依照《嵩明县投资项目代建管理办法》的相关规定对项目进行管理。

该项指标满分为1.00分，根据评分标准得1.00分。

B32.项目管理制度执行有效性

B321.项目实施单位管理制度执行情况：通过检查温泉山谷公司对项目日常工作落实情况发现项目实施单位对职教基地10号路的项目进度表未盖造价单位审核章，进度表不能被认定，未按管理制度执行，扣1.00分。

该项指标满分为2.00分，根据评分标准得1.00分。

B322.监管措施执行情况：通过检查项目实施过程监督考核记录等资料，职教新城管委会未制定项目相关的监管措施，依照《嵩明县投资项目代建管理办法》的相关规定对项目进行管理，相关制度得到有效执行。

该项指标满分为2.00分，根据评分标准得2.00分。

B323.合同执行情况：职教新城管委会的公共基础设施项目，兰茂星城先对项目建设施工，后与职教新城管委会签订代建项目合同，扣1分。
该项指标满分2.00分，根据评分标准得1.00分。

B324.公开公示情况：通过检查公开公示资料，实地检查项目的拆迁补偿款发放进行了公开公示。

该项指标满分1.00分，根据评分标准得1.00分。

B324.档案归集规范性：实地检查项目主管单位和实施单位对项目实施过程中的档案收集规范、完整。

该项指标满分1.00分，根据评分标准得1.00分。

B33.政府采购规范性

B331.采购方式合规性：通过检查职教新城管委会、兰茂星城政府采购相关情况，职教新城管委会、兰茂星城按政府采购规定履行程序。

该项指标满分1.00分，根据评分标准得1.00分。

B332.采购流程规范性：通过检查职教新城管委会、兰茂星城政府采购相关情况，均按照规定履行相关程序执行。

该项指标满分为1.00分，根据评分标准得1.00分。

B34.项目进度检查

B341.项目进度检查:实施单位提供的“职教基地10号道路”工程进度月报表（编号15号）工程进度价款月报表中工程造价组审批意见中未盖造价单位审核章，项目进度检查表填报不规范，扣1.00分。

该项指标满分为2.00分，根据评分标准得1.00分。

B342.项目自评:实地检查，职教新城管委会向嵩明县财政局提供的自评报告写明9个被评价子项目的实施进度情况，但未写明项目工程资金使用情况，也未写项目的土地款发放情况。扣0.5分。

该项指标满分为1.00分，根据评分标准得0.5分。

（三）项目产出情况

项目绩效包括项目产出和项目效益两方面内容。本次评价用2个方面从12个四级指标进行考察，权重分值30.00分，实际得分23.31分，得分率77.70%。指标业绩值及实际得分详见下表：

	指标名称
	指标分值
	业绩值
	实际得分

	C11.完工项目
	
	
	

	C111.长松园8号路
	4.00
	完成
	4.00

	C112.小龙高速军长互通连接线
	4.00
	完成
	4.00

	C113.长松园棚改1、2号路
	4.00
	完成
	4.00

	C114.职教基地10号路
	4.00
	完成
	4.00

	C12.未完工项目
	
	
	

	C121.长松园10号路改扩建
	3.00
	进度完成20%，，征地补偿款及工作经费实际支出率2.36%
	2.05

	C122.嵩哨路
	2.00
	取得用地审查意见，环保意见批复，，征地补偿款及工作经费实际支出率55.20%
	2.00

	C123.长松园片区军长路改扩建
	2.00
	取得用地审查意见，环保意见批复，，征地补偿款及工作经费实际支出率2.36%
	1.05

	C124.兰茂路
	2.00
	取得用地审查意见，环保意见批复，征地补偿款及工作经费实际支出率2.36%
	1.05

	C125.长杨快速路
	2.00
	征地补偿款及工作经费实际支出率2.63%
	1.05

	C126.长松园片区纬6路
	1.00
	征地补偿款及工作经费实际支出率2.36%
	0.05

	C127.长松园片区纬7路
	1.00
	征地补偿款及工作经费实际支出率2.36%
	0.05

	C128.长松园片区经11路北段
	1.00
	征地补偿款及工作经费实际支出率0.31%
	0.01

	合计
	30.00
	
	23.31


C11.完工项目

C111.长松园10号路改扩建：通过检查项目可研报告、实施方案，项目进度资料。项目已完工，未验收、未做决算，长度，宽度达标，项目总投资71,137,400.00元，项目工程结算金额16,301,400.00元，未超预算。
该项指标满分为4.00分，根据评分标准得4.00分。

C112.小龙高速军长互通连接线：通过检查项目可研报告、实施方案，项目已完工，已验收、未做决算，长度，宽度达标，项目总投资310,406,500.00万元，项目工程结算金额52,946,600.00元，未超预算。

该项指标满分为4.00分，根据评分标准得4.00分。

C113.长松园棚改1、2号路：通过检查项目可研报告、实施方案，项目进度资料。项目已完工，未验收、未做决算，长度，宽度达标，总投资约35,772,600.00万元，项目工程结算金额8,369,700.00万，未超预算。

该项指标满分为4.00分，根据评分标准得4.00分。

C114.职教基地10号路：通过检查项目可研报告、实施方案项目已完工，项目进度资料。项目未验收、未做决算，长度，宽度达标，项目总投资约20,951,100.00元，项目工程结算金额56,103,300.00元，未超预算。

该项指标满分为4.00分，根据评分标准得4.00分。

C12.未完工项目情况

C121.长松园10号路改扩建：通过检查项目可研报告、实施方案项目已完工，项目进度资料、征地款发放情况。项目进度完成达20%，征地补偿款及工作经费实际支出率2.36%，综合得2.05分。

该项指标满分为3.00分，根据评分标准得2.05分。

C122.嵩哨路：通过检查项目可研报告、实施方案项目已完工，项目进度资料、征地款发放情况。项目取得用地审查意见，环保意见批复，征地补偿款及工作经费实际支出率55.20%，得满分。

该项指标满分为2.00分，根据评分标准得2.00分。

C123.长松园片区军长路改扩建：通过检查项目可研报告、实施方案项目已完工，项目进度资料、征地款发放情况。取得用地审查意见，环保意见批复，征地补偿款及工作经费实际支出率2.36%，综合得1.05分。

该项指标满分为2.00分，根据评分标准得1.05分。

C124.兰茂路：通过检查项目可研报告、实施方案项目已完工，项目进度资料、征地款发放情况。取得用地审查意见，环保意见批复，签订造价合同、监理合同。征地补偿款及工作经费实际支出率2.36%，综合得1.05分。

该项指标满分为2.00分，根据评分标准得1.05分。

C125.长杨快速路：通过检查项目可研报告、实施方案项目已完工，项目进度资料、征地款发放情况。取得用地审查意见，环保意见批复，签订造价合同、监理合同。征地补偿款及工作经费实际支出率2.63%，综合得1.05分。

该项指标满分为2.00分，根据评分标准得1.05分。

C126.长松园片区纬6路：通过检查项目可研报告、实施方案项目已完工，征地款发放情况。征地补偿款及工作经费实际支出率2.36%，得0.05分。

该项指标满分为1.00分，根据评分标准得0.05分。

C127.长松园片区纬7路：通过检查项目可研报告、实施方案项目已完工，征地款发放情况。征地补偿款及工作经费实际支出率2.36%，得0.05分。

该项指标满分为1.00分，根据评分标准得0.05分。

C128.长松园片区经11路：通过检查项目可研报告、实施方案项目已完工，征地款发放情况。征地补偿款及工作经费实际支出率0.31%，得0.01分。

该项指标满分为1.00分，根据评分标准得0.01分。

项目效益情况

项目绩效包括项目产出和项目效益两方面内容。本次评价用4个方面从9个四级指标进行考察，权重分值25.00分，实际得分22.47分，得分率89.88%。指标业绩值及实际得分详见下表：

	D11.社会效益
	
	
	

	D111.完善周边基础配套设施
	2.00
	已完善
	2.00

	D112.提高道路通行能力
	2.00
	已提高
	2.00

	D113.完善当地路网构架
	2.00
	已完善
	2.00

	D114.提供就业岗位
	2.00
	已提供
	2.00

	D21.生态效益
	
	
	

	D211.改善周边生态环境
	3.00
	得到改善
	2.81

	D31.可持续性效益
	
	
	

	D311.促进滇中新区社会经济与生态环境的可持续发展
	2.00
	得到促进
	1.84

	D312.促进嵩明县职业教育的可持续发展
	2.00
	得到促进
	1.83

	D41.满意度
	
	
	

	D411.被征地农户满意度
	5.00
	61.93%
	3.09

	D412.社会公众满意度
	5.00
	98.05%
	4.90

	合计
	25.00
	
	22.47


D11.社会效益

D111.完善周边基础配套设施:通过实地走访，项目的实施能完善辖区内道路周边基础配套设施，如交通安全设施、交通管理设施、服务设施等。得满分。

该项指标满分为2.00分，根据评分标准得2.00分。

D112.提高道路通行能力：通过实地走访、公开网数据查询，项目的实施后较项目实施前提高辖区内道路能行能力，加强了嵩明杨林大学城周边道路的通行便捷性。得满分。

该项指标满分为2.00分，根据评分标准得2.00分。

D113.完善当地路网构架：通过实地走访，项目的实施后完善辖区内路网构架，使得以杨林大学城为中心的道路路网更发达。得满分。

该项指标满分为2.00分，根据评分标准得2.00分。

D114.提供就业岗位:通过实地走访，项目在实施过程中及实施后为当地居民提供一些道路新建、道路养护、道路保洁及绿化的岗位。得满分。

该项指标满分为2.00分，根据评分标准得2.00分。
D21.生态效益

D211.改善周边生态环境：根据问卷调查结果“2.您认为上述项目的实施后，对改善周边生态环境，提高人民生活质量效果如何？”平均得分90.90分，问卷调查部分得1.81分。实地走访已完工项目道路周边环境得到较好改善。实地走访部分得1分。综合得2.81分。

该项指标满分为3.00分，根据评分标准得2.81分。

D31.可持续效益

D311.促进滇中新区社会经济与生态环境的可持续发展：根据问卷调查结果“3.您认为上述项目的实施在未来10年对促进滇中新区社会经济与生态环境的可持续发展效果如何？”平均得分92.14分，得1.84分。

该项指标满分为2.00分，根据评分标准得1.84分。

D312.促进嵩明县职业教育的可持续发展：根据问卷调查结果“4.您认为上述项目的实施在未来5-10年对促进嵩明县职业教育的可持续发展对效果如何？”平均得分91.52分，得1.83分。

该项指标满分为2.00分，根据评分标准得1.83分。

D41.满意度

D411.被征地农户满意度：根据问卷调查结果“5.您对上述项目征地补偿款的发放满意度如何？”平均得分61.93分，被征地农户满意度为61.93%，得3.09分。

该项指标满分为5.00分，根据评分标准得3.09分。

D412.社会公众满意度：根据问卷调查结果“5.您对上述项目建设实施的满意度如何？”平均得分98.05分，社会公众满意度为得98.05%，得4.90分。

该项指标满分为5.00分，根据评分标准得4.90分。

五、主要经验及做法、存在的问题

（一）主要经验及做法

开通多条道路项目建设，完善城市道路网系统。
嵩明职教新城管理委员会认真研究计划并推进职教基地10号路、小龙高速军长互通连接线、长松园棚改1、2号路、长松园8号路、长松园10号路改扩建项目、嵩哨路、长松园片区军长路改扩建、兰茂路科教文化产业园段、长杨快速路等多条道路基础设施项目。加强辖区内城市基础施配套，完善城市道路网系统，提升辖区竞争力。
（二）存在的问题
先施工，后签代建合同

2014年职教基地10号路工程项目开工建设；2017年长松园8号路工程项目开工建设；2018年小龙高速军长互通连接线工程项目开工建设。前述3个项目均已开工建设，但职教新城管委会在2021年3月才与兰茂星城签订代建合同。
项目进度表审查不严格

通过实地检查，实施单位兰茂星城提供的“职教基地10号道路”工程进度月报表（编号15号）工程进度价款月报表中工程进度审批意见中未盖造价单位审核章，项目进度检查表审核不严格。

3. 会计核算不规范

实施单位兰茂星城将“小龙高速军马场互通连接线项目”80KVA路灯变设备安装工程款298,902.88元，记入滇中新区人民医院项目。
六、有关建议


（一）先签订代建合同，再施工

建议职教新城管委在以后的公共基础设施建设中，对于需要代建的工程项目，应先签订代建合同，再施工。

（二）加强对项目进度的审查管理

建议职教新城管委会以后在项目检查工作中加强对项目进度的审查管理，缺施工方、造价方、监理方任何一方签章的进度表不能作为认定的项目工程进度表。

（三）检查实施单位的会计账目，加强财务管理
建议职教新城管委会以后定期或不定期检查实施单位的会计账目，加强实施单位会计处理基础，避免发生错计或漏计项目工程款的情况。

七、其他需要说明的问题

无
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