《嵩明县分区空间发展规划》支出绩效评价
报告
1、 项目概况：
《嵩明县分区空间发展规划》编制工作于2017年1月经县政府批准开展，4月11日在嵩明县公共交易中心完成招标工作，6月15日进行了第一阶段汇报，9月14日组织了嵩明县分区空间发展规划专题会，12月26日通过专家评审，目前正在修改完善最终成果。总编制费用380万元，目前县财政已下拨资金343万元，至9月已按合同约定拨付首付款180万元。
2、 评价结论
《嵩明县分区空间发展规划》是在《嵩明县城市总体规划（2007-2020）》、《滇中新区总体规划（2015-2030）》与《滇中新区嵩明- 空港片区总体规划（2016-2030）》的基础上为更好落实和应对滇中新区空间发展战略编制的，是《滇中新区嵩明- 空港片区总体规划（2016-2030）》（滇中新区东片区）的嵩明分区规划，通过编制本次规划更好衔接滇中新区总体规划与下一阶段嵩明层面的专项规划、详细规划，形成科学合理的规划体系共同管理和指导未来嵩明空间发展，促进嵩明县更好适应未来发展。
3、 经验、问题和建议
该规划编制资金由财政拨款，列入财政预算，项目依据合法合理，资金使用方向明确，目标清晰，不存在截留、挪用等问题。

正文：《嵩明县分区空间发展规划》是项目支出绩效评价报告
一、项目基本情况
（一）项目概况。
1.目前我县县城、园区和镇的总体规划和控制性详细规划没有实现全覆盖，规划审批找不到法定依据。为更好统筹全县规划，为嵩明县的投资企业做好审批服务，不断提升工作效率，实现全县“规划一张图”的管理，抓住嵩明作为滇中产业（东区）的核心区机遇，组织编制《嵩明县分区空间发展规划》规划迫在眉睫。
2.项目实施情况。
《嵩明县分区空间发展规划》规划范围为滇中新区东片区的嵩明县大部分行政范围（除军长组团），总规划面积约629平方公里，规划年限至2035年。对嵩明的定位为“滇中地区集高新产业、研发创新、休闲旅游、生态人居等多种功能于一体的宜居宜业宜游的现代化网络田园城市”，总体形成“两心双轴三节点四组团的生态网络型田园城”的总体空间格局，其中“两心”即县（市）级公共服务中心、区域休闲中心，“双轴”即昆嵩大道交通发展轴、G320 产业发展轴，“三节点”即小街镇、小新街、现代农业科技示范园，“四组团”即嵩阳组团、杨林- 嘉丽泽组团、牛栏江- 高铁组团、军长组团。城乡建设用地规模约77平方公里左右（不含区域交通及特殊用地） ，发展目标至2030年GDP1000-1200亿元，人口规模52-62万，城镇化率75%-85% 。
3.资金来源及使用情况。
该规划编制为财政拨款。总编制费用380万元，目前县财政已下拨资金343万元，至9月已按合同约定拨付首付款180万元。
4.组织及管理情况。
该规划编制工作于2017年1月经县政府批准开展，4月11日在嵩明县公共交易中心完成招标工作，6月15日进行了第一阶段汇报，9月14日组织了嵩明县分区空间发展规划专题会，12月26日通过专家评审，目前正在修改完善最终成果。其中规划主要内容包含：发展目标定位、空间管制要求、发展规模预测、空间结构与功能布局、城乡空间建设引导（含村庄规划引导）、产业发展策略及产业空间布局、海绵城市、综合交通、市政（给排水、电力、燃气、电信、综合管廊等）、消防规划、充电桩等基础设施布局、品质及特色塑造、用地规划。主要图纸包括区位分析图、现状分析图、空间管制规划图、重大基础设施规划衔接图、土地利用规划图、综合交通系统规划图、其它各类规划分析图。
根据工作进度，采用分期付款方式，第一次付费占总设计费50%，付费时间为合同签定后7日内，第二次付费占总设计费40%，付费时间为第一次汇报后或中间成果提交后7日内，第三次付费占总设计费10%，付费时间为提交成果，并通过审批后七日内。付费流程严格按照局内部三重一大流程处理。
（二）绩效目标。
1.总目标。
完成《嵩明县分区空间发展规划》编制工作。
2.年度目标。
通过编制本次规划更好衔接滇中新区总体规划与下一阶段嵩明层面的专项规划、详细规划，形成科学合理的规划体系共同管理和指导未来嵩明空间发展，促进嵩明县更好适应未来发展。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的。全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。
（二）绩效评价工作方案制定过程。
1.查看专项经费下达批准文件。
2.查看规划成果完成情况。
3.绩效评价指标体系及规划成果使用情况。
（三）绩效评价原则、评价方法
1.绩效评价原则。此次项目绩效评价遵循三项原则：一是坚持科学规范原则，定量与定性分析相结合；二是坚持客观公正原则，严格按评价指标体系进行评价；三是坚持实事求是原则，依据调查基础数据，关注事权与财权匹配情况。重点关注专项经费的使用情况、被委托单位任务完成情况、项目的产出及效益情况等。
2.绩效评价方法。为加强财政专项资金管理，完善资金投入、运行管理机制，进一步提高专项资金投入产出的经济性、效益性和效率性，根据有关文件的规定，从指标体系的设计、评价标准的制定、评价数据的采集、实施核查评价等，全方位对专项资金绩效情况进行了评价。
 评价指标体系共五个部分：决策管理、资金管理、项目管理、项目产出、项目效益。评价主要采取综合评价的方式，通过实地勘察、询问、采集基础数据、汇总相关资料，对照评价指标和标准进行评价和打分，最终形成绩效评价报告。
（四）绩效评价实施过程
1.查看专项经费下达批准文件。
2.查看规划成果完成情况。
3.绩效评价指标体系及规划成果使用情况。
三、评价结论和绩效分析
（一）评价结论。
该规划主要从编制完成及时情况、质量达标情况、成本节约情况及实际完成情况等方面进行量化和具体分区，该项目资金由县财政拨款，专款专用，资金得到有效使用，自评得分为94分。
（二）具体绩效分析。
1.规划编制实际完成率。《嵩明县分区空间发展规划》经多轮修改完善，征求各部门意见，拟上嵩明县城乡规划委员会审议。该项分值16分，自评14分。
2.规划编制完成及时率。《嵩明县分区空间发展规划》于2017年12月26日通过专家评审，目前正在修改完善最终成果。该项分值8分，自评7分。
3.规划编制质量达标率。《嵩明县分区空间发展规划》经多轮修改完善，依据充分、技术路线正确、体系内容丰富，各专项规划等工作详细。该项分值1分，自评1分。
4.规划编制成本节约率。项目资金使用规范，无浪费。
四、成本效益分析。总编制费用380万元，目前县财政已下拨资金343万元，至9月已按合同约定拨付首付款180万元。资金得到有效运用，结转资金可至下年度进行使用。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc28543]（一）规范合同管理机制，加强对合同履约的监管
[bookmark: _Toc30539]（二）进一步加强制度建设，完善工作运行机制
（三）重视项目验收、归档等项目后续管理
[bookmark: _Toc3321]（四）完善项目绩效管理体系
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