嵩明县2017年度中央、省级民族宗教专项

资金项目绩效自评报告

县财政局

嵩明县2017年度中央、省级民族宗教专项资金项目实施工作，在县委、县政府的领导和省、市民宗委的支持下，各级各相关部门以科学发展观和习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实中央、省、市、县民族工作会议和《中共昆明市委昆明市人民政府关于建设民族团结进步边疆繁荣稳定示范区的意见》（昆发〔2013〕15号）、《中共昆明市委、昆明市人民政府关于加强和改进新形势下民族工作的实施意见》（昆发〔2015〕10号）文件精神，坚持以巩固民族团结和加快民族地区社会经济发展为中心，以逐步缩小发展差距为目标,以加强基础设施建设为重点，切实加强领导，落实项目工程法人制，强化资金管理，精心组织实施，圆满地完成了省市民宗委下达的各项民族宗教专项资金项目建设任务。

一、项目实施情况

根据根据云民宗发〔2015〕103号、云民宗发〔2016〕11号、云民宗发〔2016〕179号、昆财农〔2016〕257号、嵩族宗字〔2015〕43号文件精神，2017年度省级共安排给嵩明县实施中央少数民族发展资金130万元，计划实施项目2个。其中：省级民族团结进步示范村1个，补助资金100万元；省级特殊困难及民族传统手工艺发展项目1个，补助资金30万元。经县民宗局和县财政局深入实地逐项检查，截止目前，全部项目已基本建设结束，正在进行验收资料收集整理准备工作，完工项目占建设计划任务的100%。

（一）省级民族团结进步示范村项目建设情况
实施省级第二批“十百千万示范创建工程”——大荞地民族示范村建设。规划投资472.35万元（中央少数民族发展资金100万元，自筹372.35万元），规划建设3大类26个项目。截止2017年12月底，大荞地民族团结示范村实际完成项目投资486.8万元，超计划投资14.45万元。其中省级民族团结进步示范村项目资金100万元、县镇村三级整合资金达386.8万元（县级11个部门整合资金349.5万元、小街镇政府筹资20万元、村委会自筹资金17.3万元），占总投资的79.45%，完成项目26个，完成计划建设项目的100%。具体建设项目如下：1、基础设施项目。共投入资金335万元，其中中央少数民族发展资金96.6万元、县级9个部门整合资金221万元、小街镇政府筹资10万元、村委会自筹资金7.4万元，完成项目7个。其中完成交通道路项目4个，硬化村内外道路6.235千米，解决了3个村小组39户123人的出行交通困难；完成人畜饮水项目3个，建成蓄水池3个共计300立方米（每个100立方米、更换DN50PER主水管800米，解决了3个村小组39户123人及260头大牲畜的饮水困难。2、公共服务设施及文化项目。共投入资金104万元，其中县级7个部门整合资金88万元、小街镇政府筹资10万元、村组自筹6万元，完成项目15个。其中完成村级文化活动场所建设项目3个、村内环境整治项目6个、村内亮化工程项目3个，村内美化项目3个。建成民族文化活动室1个120平方米、民族文化小广场150平方米、文化宣传橱窗4块、卫生公厕3个、垃圾房3个、照明路灯18盏，绘制民族墙体文化宣传画140平方米。为切实繁荣民族文化，宣传社会主义核心价值观，美化亮化村内环境，提升群众生活质量奠定了良好基础。3、产业发展项目。共投入资金47.8万元，其中中央少数民族发展资金3.4万元、县级2个部门整合资金40.5万元、村组自筹3.9万元，完成项目4个。扶持40户种植苹果树76亩、新建畜厩40所（每所16平方米）、举办科技及法律法规培训1期76人、扶持6户示范户购置良种母牛15头。有效推动全村产业结构调整迈出新步伐。
（二）特殊困难及民族手工艺项目建设情况
根据云民宗发〔2016〕179号、云财农〔2016〕255号、昆财农〔2016〕257号文件要求，经民宗局深入调研并报县委统战部12月4日部务会研究同意，决定将2017年度省级中央少数民族发展资金30万元，用于在嵩阳街道回辉社区回辉硬化道路项目。项目及资金安排为：预算总投资75.6万元，其中补助中央少数民族发展资金30万元，村级自筹45.6万元。具体建设内容：实际完成总投资75.6万元，其中补助中央少数民族发展资金（特殊困难补助）30万元，村级自筹45.6万元，修筑硬化道路长600米、宽6米、厚0.2米，解决全村3450人的生产生活交通出行困难。 
  二、2017年中央少数民族发展资金使用情况

2017年省、市下达中央少数民族发展资金130万元，实际到位130万元，县民宗局下达并拨付大荞地示范村及回辉社区回辉项目资金130万元。大荞地民族团结示范村补助100万元专项用于：1、投资74.44万元，浇筑混凝土道路：路面平整11750平方米、浇筑混凝土路面1916立方米、安装涵管32米，解决了全村40户123人的交通困难；2、投资6.64万元，改造畜舍9所144平方米，实现人畜分离，有效改善40农户的养殖条件和卫生环境；3、投资14.79万元，支砌挡墙523立方米；4、支出工程设计费3万元、工程监理费0.9万元、建项目介绍碑0.23万元。回辉社区回辉村补助30万元专项用于：总投资75.6万元，其中补助中央少数民族发展资金（特殊困难补助）30万元，村级自筹45.6万元，修筑硬化道路长600米，解决全村3450人的生产生活交通出行困难。 
 三、项目实施效益

大荞地民族团结进步示范村建设，与脱贫攻坚项目联合同步实施，整合资金，三个民族村统一规划，共同建设，对促进少数民族地区经济社会发展，实现乡村文明、民族团结、增收脱贫、社会和谐起到了重要的推动作用。大荞地民族示范村建设项目建成后，一是有利于改善大荞地民族村群众的生存条件、村容村貌、生产生活条件得到根本性改变，为全村实现增收脱贫、跨越发展奠定坚实基础。二是有利于增加群众收入，改善群众生活，探索一条新的民族经济发展途径，并发挥显著的示范辐射作用；三是有利于少数民族文化的保护、传承、发展；四是实施生活区域与生产区域分离，让新的生活方式将替代传统生活方式，公共卫生得到极大改善，大荞地村将成为民族团结进步、生态环境优美、展示苗族特色文化的示范村寨。 
  四、主要做法
（一）加强组织领导。多年来，县委、县政府始终把扶持民族地区发展纳入全县国民经济发展计划，在调整充实县民族工作领导小组、县民宗局领导班子的基础上，又进一步明确了镇（街道办）民族工作专干的编制和人员，并分别成立了县、镇（街道办）扶持民族项目领导小组及其工作机构，各级民族发展项目组织机构的建立健全，为全县各类扶持民族项目的顺利实施提供了有力的组织保证。

（二）加强项目建设管理。我县认真贯彻执行《昆明市少数民族专项资金项目管理实施办法（试行）》的各项规定，一是严格项目计划管理。省、市民族项目建设计划一经下达，县、镇（街道办）、村对项目建设地点、内容、规模等除请示上级批准外，不得作任何调整和变更。二是层层实行合同管理，建立项目工程建设法人制。县民宗局与项目所在镇（街道办）政府签订《嵩明县少数民族发展项目建设廉政合同》和《嵩明县少数民族发展项目建设合同书》；镇（街道办）政府及其职能部门与施工单位（或承包人）签订少数民族发展项目工程施工合同或建设承包合同，增强了各级各相关部门对建设民族发展项目的质量意识和责任意识。三是建立工程质量检查监督制，有效控制项目实施中的随意性。县民宗局根据合同相关规定，对民族宗教扶持项目的建设进度、施工质量等进行定期或不定期实地检查；镇（街道办）聘请县、镇专业技术部门技术员对项目工程建设实行全程指导和监督，做到关口前移，着力于事前监督，确保了项目工程建设质量控制的有效性和可靠性。四是对民族宗教扶持项目实行两级竣工质量验收制。项目工程建设竣工后，先由镇（街道办）政府或民族宗教扶持项目建设领导小组，对所建项目进行逐一检查验收；再由县民宗局和县财政局等组成县级检查验收组，在镇（街道办）完成初验和提出验收申请后，对所建项目逐一进行全面检查验收。

（三）提高民族宗教扶持项目建设透明度。根据民族宗教扶持项目类型多，单项工程投资规模较小的实际，我县确定镇（街道办）政府为民族扶持项目执行单位。在选择施工单位的工作中，由镇（街道办）政府按照工程建设程序和行业技术标准，根据施工单位资质证、设备技术力量、施工信誉等，按照“公开、公正、公平、择优”的原则，采取议标的办法，确定各项目工程的具体施工单位。同时，全面推行公告、公示制。在项目建设中，项目村利用村务公开栏、广播等对民族发展项目建设分别进行为期一周的事前公告和事后公示，有效地增强了民族宗教扶持项目管理的公开透明度，有利于发挥社会和群众的监督作用，加强群众的参与程度，确保民族群众直接受益。

（四）加强资金管理。一是县、镇（街道办）财政设置专户，对民族宗教项目资金实行专户存储，专人管理，并对拨付的专项民族资金使用情况进行定期或不定期监督检查，确保了项目资金不被截留、拉用，切实做到专款专用。二是实施年度审计制。将于2018年2月底，县民宗局和县财政局积极配合县审计部门，对我县2017年度民族宗教专项资金的下拨、使用情况进行一次专项审计，对项目资金的性质、用途、审批使用情况进行全面审核和检查，确保了民族发展资金性质不变、用途不乱，审批手续规范，使用合法合理，不出现贪污、挪用现象。三是实行县级回补报帐制。按照省、市的相关要求，在接到批复后10—20天内将民族宗教项目资金下拨村，即项目启动时，先预拨财政投资总额的50%到镇（街道办）财政所，作为项目启动资金；项目建设达90%时，经县民宗局、财政局检查同意，追拨30%财政资金；项目竣工后，由施工单位配合镇（街道办）财政所，按要求填报项目资金回补申请表及相关报帐资料，待市级验收合格，由县民宗局和财政局审核批准，再将剩余20%的财政项目资金下拨到镇（街道办）财政所回补支付施工单位。县级回补报帐制的实施，进一步强化了项目建设管理和资金使用管理的有效性。
五、存在问题

一是部分通路工程等项目实施受季节影响的矛盾突出，造成部分项目建设施工难度增大，成本增加，建设进度缓慢的不利局面。二是部分重点村公示、公告内容不够详尽。三是个别镇（街道办）存在着项目工程建设记录、资料搜集整理不及时，项目跟踪问效及后续管理不到位的问题。四是民族宗教项目整合资金的难度较大，同时，由于民族地区经济收入较低，就财政项目资金实施项目的情况比较突出。

六、今后工作意见

开展民族宗教扶持项目建设，缩小民族地区的发展差距，促进民族地区快速发展，是新时期民族宗教工作的重点工作之一，也是加快社会主义新农村建设，实现全面建设小康社会的需要。我县将认真总结近几年来在民族发展项目建设中所取得的成绩和存在的不足，始终坚持以“科学发展观”为指导，按照“加快民族地区发展，促进民族团结稳定、宗教和谐”的目标，进一步加强领导，健全制度，强化目标责任制，全力抓好各级各类民族宗教扶持项目的组织实施工作。一是按照省市相关要求，尽快组织开展民族宗教项目验收工作；二是对民族发展项目建设实行公示公告、全程质量监督和县、镇验收制；三是规范县级回补报帐制；四是加强竣工项目后续管理和追踪问效工作，确保民族宗教扶持项目长期发挥良好的经济效益和社会效益。

嵩明县民族宗教事务局
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