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嵩明县人民政府文件

嵩政发〔2017〕56号 签发人：艾发伟

嵩明县人民政府关于云南省环境保护督察组

第十二批（督转 058号）LX20171129004
问题办理情况的报告

昆明市环境保护督察工作领导小组办公室：

2017年 11月 30日，我县接收省环境保护督察组交办件（昆

督转〔2017〕058号，案件受理编号：LX20171129004)。现将具

体办理情况简要报告如下：

一、反映问题

杨爱麒、郭自香、朱恭萍、马正南、张翠芬、何秀清、李汝

存、邓光礼等 260人联名举报：嵩明县杨林开发区的“昆明凤凰
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废胶经营有限公司、昆明高深化工有限公司（嵩明高深橡胶有限

公司）、云南开发区汕滇药业有限公司、红河恒昊矿业有限公司、

嵩明杨林骄宇酱业酿造厂（昆明骄宇焦糖有限公司）、昆明京京香

料厂、铁骑士饲料有限公司、缘宝石香精香料厂、盈鼎生物能源

科技有限公司等企业”排放刺鼻恶臭气味；云南天宇科技有限公

司（云南天创亚西泰克化工有限公司）、昆明高深化工有限公司、

万通冶金化学有限公司、焦化厂、黄磷厂通过沟渠排放废水到对

龙河中，严重污染环境；昆明汉升锌粉有限公司向外环境排放乌

黑色烟尘，焦化厂、黄磷厂排放刺鼻的恶臭气味；两家橡胶厂的

噪声超标；多家企业将废渣倒在公路、对龙河堤上，污染居民区、

农田和对龙河水；以上多家企业外排的污染物，使周边农作物 ，

饮用水被污。请求督察组督促昆明市政府：1．依法对工业区的全

部排污企业进行清理、关闭、取缔；2．责令排污企业出资为被污

染患病的村（居）民做鉴定，治疗疾病；3．追究昆明市环保局长、

开发区管委会主任、嵩明县环保局长的相关责任；4．依规定出具

《处理书面答复》给举报人。以上问题已于去年向中央第七环保

督察组反映过，中央督察组督察期间以上排污企业全部停产，中

央督察组离开云南后，以上排污企业又白天黑夜的生产排污。

二、属实情况

经排查，举报反映部分属实。

三、重复情况

无
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四、办结情况

已办结。

五、检查处理情况

（一）杨林工业园区及周边情况

1．杨林工业园区规划环评执行情况及配套基础设施建设情况

云南嵩明杨林工业园区是 1992 年经省政府批准设立的省级

县乡工业开发区。2003年，被省政府确定为全省三十家重点工业

园区之一。2006年，经国家发改委审核作为省级开发区给予保留，

更名为“云南嵩明杨林工业园区”。2013年 1月 17日，经国务院

审批，升级为国家级经济技术开发区，定名为“嵩明杨林经济技

术开发区”，现有规划面积 54.19平方公里。园区先后培育了“中

国包装印刷产业基地”一个、“云南省装备制造（数控机床、汽车）

新型工业化产业示范基地”一个、“云南省汽车产业基地”一个、

“云南省林产品产业基地”一个。同时，作为省政府着力培育的

销售收入过 1000亿的工业园区之一。

2009年 5月，园区委托云南新世纪环境保护科学研究院编制

《杨林工业园区园区的总体规划环境影响评价报告书》，2010年

12月，编制单位完成编制并修改完善。2011年 5月 22日，园区

《规划环评报告》通过省环保厅组织的专家评审，并于 2011年 6

月 9 日，经云南省环保厅以<云南省环境保护厅关于提交《云南

嵩明杨林工业园区总体规划环境影响报告书》审查意见的函>（云

环函〔2011〕149号）文通过审批，为园区总体规划发展提供了
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政策依据。为切实落实好园区总体规划环评，园区一是对园区产

业结构进行了调整，园区规划发展的产业为汽车装配制造、汽车

及配套产品加工、新材料加工和信息化技术服务产业。二是严格

落实规划环评要求，以规划环评为依据，把好项目入园关，对拟

引进项目实行环保预审核，对于不符合园区总体规划环评的项目

不予引入。三是按照牛栏江流域水环境保护及园区总体规划环评

相关要求加强对龙河水环境的保护，对龙河河道沿岸 200m范围

设为禁建区，区域内大量栽种树木，形成自然生态隔离带，确保

对龙河沿岸环境不受污染。高度重视对龙河水质保护及水质监测

工作，由嵩明县环境保护局每月对对龙河水质情况开展一次监测，

采水点位于官渡村委会官渡桥处。嵩明县环境监测站监测显示，

2017年 1—10月对龙河水质主要超标是氨氮、总磷、总氮、粪大

肠菌群等生活、农业面源污染因子，无工业特征污染物超标情况。

对龙河周边无黑臭水体存在，流经的村庄（龙保村、新村、官渡

村等片区）未配套建设有污水管网或其他截污设施，河道周边均

是大棚种植区域，对龙河污染源主要来是农村生活污染源及农业

面源污染。四是完成日处理污水 20000立方米的污水处理厂工程

建设，同时，配套建设水循环利用节水工程项目，完成 50多公里

的中水管网以及 3个 5000立方的调节池建设。园区生活污水及类

似生活污水的生产废水收集处理达城镇污水处理厂污染物排放标

准》（GB18918-2002）一级 A标后回用于园区绿化、道路降尘等，

实现园区污水“零排放”。
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杨林工业园区污水处理厂位于云南嵩明县杨林镇老杨村附近

（杨林镇官渡村委会第三村民小组地块），占地 34911.08m2，采

用 A2/O生化处理工艺，设计处理规模 2万 m3/d，主要收集处理

杨林综合片区中心商业区、搬迁安置区和工业片区范围内的生活

污水及类似生活污水的工业废水。杨林工业园区污水处理厂于

2009年 12月启动建设，于 2013年 7月建成，于 2014年 5月 30

日通过省环保厅组织的环保竣工验收并投入使用。污水处理厂自

投入使用以来，设备设施运行良好，经嵩明县环境监测站每月取

样监测显示，水质均达标。

为进一步优化园区能源结构，改善园区环境，促进经济社会

持续发展，园区引入昆明协鑫燃机热电有限公司热电联产项目，

发展分布式能源项目，推进集中供热项目建设，实施园区集中供

热，逐步淘汰分散燃煤锅炉。该项目总占地面积约 8.04hm2。项

目以天然气为燃料，对杨林工业园区的企业实施集中供热，项目

投产后总发电量为 10.16×108kWh/a，总供热量为 3.16×106GJ/a。

目前，该项目正在正常推进，已完成项目可研、立项、环评审批

等前期手续。

2．杨林工业园区附近农作物情况

近年来，嵩明县农林局未接到杨林工业园区附近农作物减产

的举报投诉。土壤监测显示；土壤 PH值 7.42，有机质含量达到

丰雀指标，水解性氮、有效磷、速效钾平均值未达到富余指标，

未检测到重金属指标。统计年鉴显示：农作物没有减产，2016年
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同期增长 33.6%。

3．杨林工业园区附近居民健康状况

近年来，嵩明县卫计局未接到杨林工业园区附近居民关于工

业园区企业引起的身体不适或患病的举报投诉。嵩明高深橡胶有

限公司、昆明凤凰橡胶有限公司职工职业健康体检显示，职工未

患职业病，可以继续从事工作岗位。

4．杨林工业园区饮用水情况

嵩明县第二自来水厂取水点（三十工村）位于杨林工业园区

上游，水厂共有两个供水点，取水水源来自八家村水。第一个供

水点位于杨林工业园区天水路金利马热力设备有限公司对面，设

计供水规模 10000m³，供水范围为：杨林工业园区各企业、园区

周边居委会（官渡、官庄、马坊、新村）及十四冶片区；第二个

供水点位于嵩明职教园区汇尔佳商业中心旁，设计供水规模

20000m³，供水范围为：嵩明职教园区各院校、杨林工业园区空

港大道及南环路各企业、园区周边龙保居委会及三十工居民小组。

嵩明县疾病预防控制中心检测报告（20170602099）显示：嵩

明县第二自来水厂总大肠菌群等各项指标均达到 GB/T5749-2006

标准。

5．杨林工业园区环境质量状况

近年来，嵩明县着力改善杨林工业园区的环境质量，大力推

挤生态园区建设，逐步对园区产业结构进行调整，以规划环评为

依据，把好项目入园关，并进一步优化园区能源结构，园区环境
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质量逐年提升，2013年通过环境管理体系认证，并每年对园区环

境质量体系进行现状检测。云南环绿环境检测技术有限公司检测

报告（HL20171030001、HL20171030024）显示，杨林工业园区

2017年度环境空气质量、噪声、交通噪声、对龙河园区段水质均

达标，环境质量良好。

（二）去年中央环保督查组督查受理及整改情况

2016年中央环保督查组督查期间涉及“杨林工业园区”类似

投诉件一件，主要反映“橡胶厂、香料厂、饲料厂、焦化厂、黄

磷厂”等企业异味、污水污染环境，被举报反映的污染扰民企业

除“焦化厂”外，其余企业均入驻于杨林工业园区内。嵩明县委、

县政府高度重视中央督察组交办的污染扰民投诉件，安排嵩明县

环境保护局进行现场检查和监测。经现场调查，红河恒昊矿业股

份有限公司、云南天创亚西泰克化工有限公司、万通冶金化学有

限公司、昆明市汉升锌粉有限公司因经营出现问题，已关停注销

或由法院强制拍卖，四家企业已不存在；昆明凤凰橡胶有限公司

因车间火灾停产整顿未生产；昆明京京香料厂、云南绿宝香精香

料股份有限公司、云南盈鼎生物能源股份有限公司、昆明骄宇焦

糖有限公司、嵩明天南磷化工有限责任公司因经营问题及市场因

素影响，均处于停产状态未生产。经现场检查、监测，云南杨林

工业开发区汕滇药业有限公司恶臭无组织排放达标；嵩明高深橡

胶有限公司恶臭超标排放，被处罚款 15万元并责令停产整治（嵩

环罚字〔2016〕4号）；昆明铁骑力士饲料有限公司恶臭超标排放，
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被处罚款 10万元并责令改正（嵩环罚字〔2016〕7号）；嵩明明

鑫焦化有限公司焦炉、焚烧锅炉二氧化硫超标排放，被处罚款 20

万元并责令改正（嵩环罚字〔2016〕10号）。昆明凤凰橡胶有限

公司、嵩明高深橡胶有限公司、昆明铁骑力士饲料有限公司、嵩

明明鑫焦化有限公司对生产设施及废气收集治理设施进行整治改

进，督察组多次对整改情况进行后督察，经整改后逐步恢复生产。

（三）杨林工业园区入驻企业的监管情况

嵩明杨林工业园区建设较早，始建于 1992年，配套的基础设

施、产业结构调整等正在逐步升级完善，目前入住园区约 100多

家，涉及化工、食品、金属构件加工、塑料、制药等行业，投诉

人反映的“昆明凤凰废胶经营有限公司、昆明高深化工有限公司

（嵩明高深橡胶有限公司）、云南开发区汕滇药业有限公司、红河

恒昊矿业有限公司、嵩明杨林骄宇酱业酿造厂（昆明骄宇焦糖有

限公司）、昆明京京香料厂、铁骑士饲料有限公司、缘宝石香精香

料厂、盈鼎生物能源科技有限公司、云南天宇科技有限公司（云

南天创亚西泰克化工有限公司）、万通冶金化学有限公司、焦化厂、

黄磷厂、昆明汉升锌粉有限公司”，除“红河恒昊矿业股份有限公

司、云南天创亚西泰克化工有限公司、万通冶金化学有限公司、

昆明市汉升锌粉有限公司”四家关停注销、拍卖，“嵩明明鑫焦化

有限公司”位于杨林镇火烧坝不属于开发区范围外，其余企业均

入驻于杨林工业园区天创路、五鑫路、华狮路片区，上述企业生

产均存在“异味、污水、噪声、固废”等污染物，昆明市、嵩明
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县环保部门将上述企业列为牛栏江重点监管企业，制定了《牛栏

江流域调水水源区环境监察工作方案》，并结合“环境保护双随机

抽查检查方案”，市级环保部门每季度检查一次，县级环保部门每

月检查一次，督促工业园区老片区企业严格落实环保政策，改进

升级环保设施，并严厉查处企业存在的环境违法行为。

2017年 8月 14，由昆明市环境保护局组织牛栏江流域各县区

对嵩明县开展为期一周的交叉执法检查。交叉检查发现本次投诉

反映的嵩明高深橡胶有限公司和昆明凤凰橡胶有限公司恶臭无组

织排放超标，由昆明市环境保护局做出行政处罚决定（昆环罚

〔2017〕22号、昆环罚〔2017〕21号），分别处罚款 30万元和

50万元，并要求两企业立即停止环境违法行为，再次对污染防治

设施进行整改。交叉检查发现本次投诉反映的昆明骄宇焦糖有限

公司存在锅炉厂区搬迁位置、排污口不规范、未编制环境应急预

案等问题；昆明京京香料厂增大锅炉、增加生产设备、未编制环

境应急预案、露天堆放原料、煤渣等问题；嵩明明鑫焦化有限公

司存在炼焦炉门密封不严、厂区雨污分流不完善、渣类物质收集

不全面、粉焦未密闭运输等问题，嵩明县环境保护局依法对昆明

骄宇焦糖有限公司、昆明京京香料厂、嵩明明鑫焦化有限公司作

出行政处罚决定（嵩环罚字〔2017〕18号、嵩环罚字〔2017〕19

号、嵩环罚字〔2017〕21号），处以罚款并责令整改。目前，昆

明骄宇焦糖有限公司、昆明京京香料厂、嵩明明鑫焦化有限公司

已按照行政处罚决定书的要求完成整改。
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（四）来信投诉件现场核实情况

1．例 1“昆明凤凰废胶经营有限公司、昆明高深化工有限公

司（嵩明高深橡胶有限公司）、云南开发区汕滇药业有限公司、红

河恒昊矿业有限公司、嵩明杨林骄宇酱业酿造厂（昆明骄宇焦糖

有限公司）、昆明京京香料厂、铁骑士饲料有限公司等企业、缘宝

石香精香料厂、盈鼎生物能源科技有限公司因生产材料不同，排

放的气味不同、有橡胶的臭味、有焦臭味、硫酸味、臭鱼臭骨头

味等等，全都刺鼻恶臭。”情况

（1）昆明凤凰橡胶有限公司

举报所指“昆明凤凰废胶经营有限公司”系昆明凤凰橡胶有

限公司，始建于 1993年，采用废弃轮胎进行再生胶生产，建有年

产 5000吨再生胶生产线，2000年通过环保达标考核验收。经嵩

明县环保局以嵩环复〔2009〕118号文件做出环评批复同意，该

公司于 2009年建设年产 20万条汽车垫带生产线改扩建项目，并

通过竣工环保验收后持有排污许可证，环保手续齐全。项目燃煤

锅炉已于 2017年 7月 13日在嵩明县市场监督管理局注销，脱硫

废气采用生物净化塔处理、精炼尾气采用活性炭吸附塔处理。

2017年 11月 10日，昆明凤凰橡胶有限公司向嵩明县供电所

（杨林供电站）报停 6座生产变压器，停产对设备进行检修、改

造。

2017年 11月 30日现场排查时，昆明凤凰橡胶有限公司处于

全面停产状态，未进行生产。
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（2）嵩明高深橡胶有限公司

举报所指的“昆明高深化工有限公司”系嵩明高深橡胶有限

公司，原名昆明高深化工有限公司，2009年更名为云南高深橡胶

有限公司，2010年更名嵩明高深橡胶有限公司。经昆明市环保局

以昆环保复〔2007〕75号文件做出环评批复同意，该公司于 2007

年 7月开始在杨林工业园区新建 50000吨（干胶）国际标准橡胶

生产线（含干线、水线）项目，并通过竣工环保验收后持有排污

许可证，环保手续齐全。项目生活污水、生产废水一同进入污水

处理系统处理后全部回用于生产工序不外排；燃煤锅炉（4t/h）

废气采用水膜除尘处理；干线、水线生产臭味采用恶臭气体净化

机（各安装一套）+生物菌除臭进行处理；原料仓库臭味采用废

气收集喷淋塔+生物菌除臭进行处理；污水处理系统曝气池排口

气味采用喷淋塔（各安装一个）进行处理，喷淋后的废水收集至

污水处理系统处理循环使用。

2017年 11月 14日，嵩明高深橡胶有限公司向嵩明供电公司

报停生产变压器，停产对设备进行大修维护。

2017年 11月 30日现场排查时，嵩明高深橡胶有限公司处于

全面停产状态，未进行生产。

（3）云南杨林工业开发区汕滇药业有限公司

举报所指“云南开发区汕滇药业有限公司”系云南杨林工业

开发区汕滇药业有限公司，始建于 1994年 7月。1997年以前只

有一个生产车间即溶剂车间，主要生产乙酸乙酯、无水乙醇及乙
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醚，分别于 1995年、1996年编制完成环境影响报告，并先后经

嵩明县土地建设环保局、嵩明县城乡建设环境保护局做出环评批

复同意建设。经嵩明县环保局以嵩环发〔2009〕228号文件做出

环评批复同意，云南杨林工业开发区汕滇药业有限公司于 2009

年在厂区内扩建化学试剂、消毒剂等精细化工建设项目，保留原

溶剂车间并新建无机车间、三酸车间、消毒剂车间和包装车间，

并通过竣工环保验收后持有排污许可证，环保手续齐全。项目生

产废水收集至 10m³/d污水处理站处理后回用于生产不外排，生活

污水接入园区污水管网排入嵩明县第二污水处理厂进行处理，生

产冷却水循环使用，2t/h燃煤锅炉采用水膜除尘器处理。

2017年 11月 30日现场排查时，云南杨林工业开发区汕滇药

业有限公司因没有客户订单，处于停产状态未生产。

（4）红河恒昊矿业股份有限公司

举报所指的“红河恒昊矿业有限公司”系红河恒昊矿业股份

有限公司，位于杨林工业园区五鑫路。因生产经营出现问题，近

年来该公司长期处于停产状态，已由云南省嵩明县人民法院于

2016年 6月 3日进行拍卖。目前已拍卖结束，地块、地上建筑物

及附属设施均处于闲置状态。

（5）昆明骄宇焦糖有限公司

举报所指的“嵩明杨林骄宇酱业酿造厂”系昆明骄宇焦糖有

限公司，原名嵩明杨林骄宇酱业酿造厂，经嵩明县环保局以嵩环

发〔2003〕32号文件做出环评批复，于 2003年在杨林工业园区
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建设年产焦糖色素、酱菜各 400吨生产项目，并通过竣工环保验

收后持有排污许可证，环保手续齐全。昆明骄宇焦糖有限公司于

2009年全部停止酱菜生产，现专门从事焦糖色素的生产加工。项

目 2t/h燃煤锅炉烟气采用湿法除尘处理；冲洗、清洗废水收集至

5m³沉淀池沉淀后，与生活污水一并接入园区污水管网排入嵩明

县第二污水处理厂处理；水、焦糖色分别收集至 4个沉淀池（4m³

两个、1m³两个）内，焦糖色沉淀后回收利用。

2017年 11月 30日现场排查时，昆明骄宇焦糖有限公司因受

市场因素（无订单）影响处于全面停产状态未进行生产。

（6）昆明京京香料厂

昆明京京香料厂经嵩明县环保局以嵩环发〔2003〕6号文件

做出环评批复同意，在杨林工业园区新建年加工处理 600吨植物

香料原油项目，并通过竣工环保验收后持有排污许可证，环保手

续齐全。项目燃煤锅炉（2t/h）烟气采用旋风除尘处理，冷却水、

生产性废水收集循环使用不外排，生活污水接入园区市政污水管

网排入嵩明县第二污水处理厂进行处理。

2017年 11月 30日现场排查时，因受税收政策影响，昆明京

京香料厂处于全面停产状态，未进行生产。

（7）昆明铁骑力士饲料有限公司

举报所指的“铁骑士饲料有限公司”系昆明铁骑力士饲料有

限公司，原名云南吉瑞饲料有限公司，经昆明市环保局以昆环保

〔2003〕653号文件做出环评批复，于 2003年在杨林工业园区建
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设饲料加工项目，并通过竣工环保验收后持有排污许可证，环保

手续齐全。昆明铁骑力士饲料有限公司设计年产猪、鸡、鸭、鱼

等各种饲料 18万吨，项目无生产废水产生，生活污水接入园区市

政污水管网排入嵩明县第二污水处理厂进行处理，饲料机组粉尘

采用布袋脉冲除尘器收集处理，配套建设有一台 2吨燃煤锅炉和

一台 4吨天然气锅炉，燃煤锅炉烟气采用旋风除尘处理。

2017年 11月 30日现场排查时，因受市场因素（无订单）影

响，昆明铁骑力士饲料有限公司处于全面停产状态，未进行生产。

昆明绿岛环境科技有限公司 2016年 12月 8日出具的检测报告（昆

绿监 SJ16-344号）显示，昆明铁骑力士饲料有限公司生产时厂界

异味无组织排放达标。

（8）云南绿宝香精香料股份有限公司

举报所指的“缘宝石香精香料厂”系云南绿宝香精香料股份

有限公司，经昆明市环保局以昆环保复〔2006〕149号文件做出

环评批复同意，于 2006年在杨林工业园区建设香料油生产项目，

并通过竣工环保验收后持有排污许可证，环保手续齐全。项目主

要生产桉叶油、桉叶素、香茅油生产线、香叶油，燃煤锅炉（4

吨/h）烟气采用旋风除尘处理，生产冷却水循环使用不外排，生

活污水接入园区市政污水管网排入嵩明县第二污水处理厂进行处

理。

2017年 11月 30日现场排查时，因受税收政策影响，云南绿

宝香精香料股份有限公司处于全面停产状态，未进行生产。
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（9）云南盈鼎生物能源股份有限公司

举报所指的“盈鼎生物能源科技有限公司”系云南盈鼎生物

能源股份有限公司，经昆明市环保局以昆环保复〔2007〕198号

文件做出环评批复同意，在杨林工业园区新建年生产规模 6000

吨生物柴油，并通过竣工环保验收后持有排污许可证，环保手续

齐全。项目主要以地沟油、动植物油等为原料进行生产，2t/h燃

煤锅炉烟气采用水膜除尘处理，原料油水杂返回原厂家处理，生

活污水接入园区市政污水管网排入嵩明县第二污水处理厂进行处

理。

2017年 11月 30日现场排查时，因受市场因素（成品价格低

于原料价格）影响，南盈鼎生物能源股份有限公司全面停产状态，

未进行生产。

2．例 2“云南天宇科技有限公司（云南天创亚西泰克化工有

限公司）”的废水排入对龙河中、使河水变成深绿色、浊不见底、

水面上飘着很多白色泡沫，流向下游的新村村委会、官渡村委会、

嘉丽泽等的全部自然村。（1）昆明高深化工有限公司的废水排到

一墙之隔的一井司家属区围墙的沟渠里，流到对龙河中，还渗入

到一井司的家属区内，污水呈粪水色或黑色，恶臭难闻。（2）万

通冶金化学有限公司的废水排到吴官营村前的沟渠里，流入对龙

河中，渗入吴官营村前的田地里，农作物卷叶发黄，无收成；污

水呈粪水色或黑色，恶臭难闻。”情况

目前，嵩明杨林工业开发区已建成设计处理规模 2 万 m3/d
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的污水处理站，并配套建设完善园区的雨污管网，主要收集处理

杨林综合片区中心商业区、搬迁安置区和工业片区范围内的生活

污水及类似生活污水的工业废水。

举报所指的“云南天宇科技有限公司”系云南天创亚西泰和

化工有限公司，成立于 2003年，主要从事特种复合肥的生产和销

售，位于云南天创科技有限公司厂区内。因特种复合肥无法正常

生产和生产资金严重短缺，云南天创亚西泰克化工有限公司已于

2008年 6月 14日解散，并于 2009年 1月 14日在云南省工商行

政管理局注销登记。

举报所指的“昆明高深化工有限公司”系嵩明高深橡胶有限

公司，紧邻十四冶一井司住宿区。该公司配套建设有一套日处理

规模 150吨/污水处理设施，处理水池总容量 4.6万 m3，生活污

水、生产废水一同进入污水处理系统处理后全部回用于生产工序，

不外排。举报所指一井司家属区围墙沟渠里的粪水色和黑色污水

已于 2016年中央环保督察期间得到解决，污水是来源于十四冶集

团公司下属十一井司居民区、新村及新村农贸市场部分居民及商

家生活污水，杨林工业园区管委会已于 2016年 7月 27日将污水

全部接入园区市政污水管网排入嵩明县第二污水处理厂进行处

理，并完成沟渠的清淤。

举报所指的万通冶金化学有限公司位于杨林工业园区官军公

路北侧、嵩杨线西侧，在生产经营过程中因资不抵债，其地块已

作为固定资产被法院强制查封拍卖给昆明舒和贸易有限公司。目
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前，该地块未建设任何项目，仍处于荒废状态中。吴官营村前（原

万通冶金化学有限公司）沟渠处的排水管是雨水排水管，排查时

未发现有黑色污水排放进入对龙河中。

3．例 3“昆明汉升锌粉有限公司等企业排放的烟尘，使上空

乌黑大片，粉尘落在居民衣服上，洗不掉、防盗门被腐蚀，引发

眼痛、流泪等。”情况

举报所指的“昆明汉升锌粉有限公司”系昆明市汉升锌粉有

限公司，位于杨林工业园区五鑫路与官军路交叉口处，已于 2012

年 12 月被昆明市工具配件厂收购。经嵩明县环保局以嵩环复

〔2010〕5号文件做出环评批复同意，昆明市工具配件厂在原昆

明市汉升锌粉有限公司厂区内建设南坝生产基地搬迁重建项目，

年生产汽车随车工具（拖拉机配件）80万套，仅进冷作加工，无

酸洗工艺，无黑色烟尘、腐蚀性气体排放。

4．例 4“两橡胶厂的噪音超标，气味恶臭严重污染，损害了

居民的身体健康。多家企业的废渣倒在公路上，对龙河堤上，污

染居民区、农田，对龙河水等。”情况

举报所指的“两橡胶厂”系昆明凤凰橡胶有限公司、嵩明高

深橡胶有限公司。2017年 11月 30日现场检查时，两个橡胶厂均

在进行设备大修，处于停产状态未进行生产。

云南环绿环境检测技术有限公司于 2017年 8月 8日出具的检

测报告（HL20170803001）显示，昆明凤凰橡胶有限公司正常生

产时厂界噪声、异味达标。中国煤矿工人昆明疗养院出具的《职
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业健康检查报告》（ZWTJ2017055）显示，昆明凤凰橡胶有限公

司 45名职工 2017年度体检未患职业病，可继续从事岗位工作。

云南环绿环境检测技术有限公司于 2016年 7月 25日出具的

检测报告（HL20160712015）显示，嵩明高深橡胶有限公司正常

生产时厂界噪声、异味达标。云南平安中西医结合医院出具的《云

南省职业健康检查表》显示，嵩明高深橡胶有限公司名职工 2016

年度体检未患职业病，可继续从事岗位工作。

现场检查，未发现杨林工业园及附近道路、公路上倾倒有废

渣，未发现流经工业园区段的对龙河河堤上倾倒有废渣，未发现

附近居民区、农田处倾倒有废渣。

5．例 5“焦化厂、黄磷厂等是开发区最大废气、烟尘、废渣

等排放企业，刺鼻的恶臭味特别严重，废水流入坡下对龙河中。”

情况

（1）嵩明明鑫焦化有限公司

经排查，举报所指的“焦化厂”系嵩明明鑫焦化有限公司，

位于嵩明县杨林镇火烧坝，不在杨林工业园区内，不属于对龙河

径流区域。嵩明明鑫焦化有限公司始建于 2000年，建设有年产焦

炭 10万吨规模的生产线，项目采用改良型机焦生产，项目不回收

煤焦油、煤气、粗苯等副产品。经昆明市环保局以昆环保复〔2007〕

93号文件做出环评批复同意，嵩明明鑫焦化有限公司于 2007年

对焦炭生产线项目进行技术改造，技改内容包括：备煤系统改造、

焦炉改建、筛焦场改建、新建冷鼓工段、新建煤气净化车间、粗
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苯回收车间、焦油处理车间、供辅系统改扩建等。技改项目通过

竣工环保验收后持有排污许可证，环保手续齐全。嵩明明鑫焦化

有限公司项目技改后，年产 10万吨干基全焦，项目副产品包括焦

油、净化煤气、粗苯。项目焦炉、锅炉、管式炉以净化煤气为燃

料，废气经烟囱排放；备煤破碎粉尘经集气罩捕集送袋收尘处理、

冷鼓电捕各贮槽气体经放散管进入排气洗净塔洗涤净化后排放；

项目设置有 4m³/h的污水焚烧系统，配套建设有污水收集池、事

故水池等，废水焚烧处理后转化为无毒害气体排放，废水收集循

环使用不外排；焦炉烟气经地面除尘站收集后抽排至焚烧炉（锅

炉）系统焚烧；焦油渣、洗油残渣、脱硫废液直接送入配煤设备

掺混炼焦；精蒸馏残渣（萘渣）收集转移至云南大地丰源环保有

限公司处置。2012年年底，嵩明明鑫焦化有限公司完成项目雨污

分流收集管网工程的建设并投入使用。

2017年 11月 30日现场排查时，因受市场因素影响，嵩明明

鑫焦化有限公司仅有 6门焦炉在进行保温生产，粗苯工序等均处

于停产状态。检查时，备煤破碎集气罩捕集送袋收尘处理、冷鼓

电捕各贮槽气体净化处理设施在运行，焦炉地面除尘站在运行，

废水收集处理设施及回用设施在运行，雨污收集回用池回用设施

在运行，厂界周边未发现有污水排口，未发现有污水外排。云南

高科环境保护科技有限公司于 2017年 7月 15日出具的检测报告

（YNGK-[2017]-0388）显示，嵩明明鑫焦化有限公司有组织废气、

无组织废气、厂界噪声等排放达标。
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中国煤矿工人昆明疗养院出具的《云南省职业健康检查表》

显示，嵩明明鑫焦化有限公司职工 2016年度体检未患职业病，可

继续从事岗位工作。

（2）嵩明天南磷化工有限责任公司

经排查，举报所指的“黄磷厂”系嵩明天南磷化工有限责任

公司，位于嵩明杨林工业园区内黄家坡度。该公司始建于 1996

年，原名嵩明康达磷化工厂，1999年更名为云南南磷集团嵩明磷

化工有限公司，2005年更名为嵩明天南磷化工有限责任公司。经

昆明市环保局以昆环保复（1996）自字 068号文件做出环评批复

同意，嵩明天南磷化工有限责任公司在杨林工业园区黄家坡建设

年产 2500吨黄磷生产项目，后经昆明市环保局以昆环保复（1996）

自字 248号文件做出环评批复同意，公司在原厂址扩建一条年产

4000吨黄磷生产线。经昆明市环保局以昆环保复〔2008〕79号文

件做出环评批复同意，嵩明天南磷化工有限责任公司新扩建 2×

10000吨/年黄磷生产项目（当时新扩建项目属新注册成立的嵩明

南西磷化工有限公司）。经嵩明县环保局以嵩环复〔2009〕192号

文件做出环评批复同意，嵩明天南磷化工有限责任公司新建 6万

吨/年三聚磷酸钠及配套热法磷酸、6000m/h尾气净化站生产装置

项目。2011年 12月，云南南磷集团嵩明磷化工有限公司、嵩明

南西磷化工有限公司与嵩明天南磷化工有限责任公司合并，合并

后保留嵩明天南磷化工有限责任公司。嵩明天南磷化工有限责任

公司所有建设项目均通过竣工环保验收后持有排污许可证，环保
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手续齐全。嵩明天南磷化工有限责任公司项目原料烘干尾气、原

料筛分废气采用旋风除尘加水膜除尘处理，磷炉尾气水封沉淀过

滤后部分用于原料烘干、部分自动点火燃烧后排放，泥磷炉烟气

通过喷淋吸收后排放，燃煤锅炉（一台 10吨/h、一台 6吨/h）烟

气采用水膜脱硫除尘处理排放，黄磷电炉出渣口废气经吸气罩收

集后经炉前排气管排放，热法磷酸生产废气经文丘里洗涤器和纤

维除雾器处理后排放，喷雾干燥塔、聚合炉废气采用两级净化流

程（双筒收尘器、填料洗涤塔）除尘净化后排放，生产废水收集

至 500m³/d的污水处理站沉淀、氧化、中和、澄清处理后封闭循

环使用于生产不外排，生活污水经化粪池、沉淀池处理后用于厂

区绿化和生产水补充，黄磷炉渣、中和渣、滤清渣转移至水泥厂

等作掺合剂使用，泥磷经回转锅、集磷槽、精制槽部分回收利用

生产黄磷成品，部分泥磷（含磷）收集转移至沾益恒和有限责任

公司处置利用。

因拖欠电费，嵩明供电有限公司已先后于 2016年 2月、3月

对嵩明天南磷化工有限责任公司两条供电线路实施强制停电，嵩

明天南磷化工有限责任公司一直停产，至今未恢复生产。

2017年 11月 30日现场排查时，嵩明天南磷化工有限责任公

司处于全面停产状态，未进行生产，无生产性废水外排。

（五）检查发现的问题

11月 30日现场调查时，举报反映涉及的企业除“红河恒昊

矿业股份有限公司、云南天创亚西泰克化工有限公司、万通冶金
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化学有限公司、昆明市汉升锌粉有限公司”4家企业已关停注销、

拍卖外，其余的“昆明凤凰废胶经营有限公司、嵩明高深橡胶有

限公司、云南杨林工业开发区汕滇药业有限公司、昆明骄宇焦糖

有限公司、昆明京京香料厂、昆明铁骑力士饲料有限公司、云南

绿宝香精香料股份有限公司、云南盈鼎生物能源股份有限公司、

嵩明天南磷化工有限责任公司”9家企业因设备大修、市场和税

收政策等影响均处于停产状态；“嵩明明鑫焦化有限公司”1家企

业因受市场因素影响仅有 6门焦炉在进行保温生产，其他工序处

于停产状态，焦炉地面除尘站及其他废气、粉尘收集处理设施在

运行，污水收集回用设施在运行，厂界周边未发现有污水排口，

未发现有污水外排。

（六）针对问题的处理情况

嵩明杨林工业园区建设较早，始建于 1992年，配套的基础设

施、产业结构调整等正在逐步升级完善，杨林工业园区五鑫路、

华狮路、天创路等老片区距十四冶住宿区较近，特别是嵩明高深

橡胶有限公司距十四冶一井司仅一墙之隔，企业在生产过程中极

易引起污染投诉。

目前，嵩明杨林工业园区正在大力推进生态园区建设，已于

2009年 5月编制《杨林工业园区园区的总体规划环境影响评价报

告书》，并配套建设完成园区污水集中处理设施、雨污管网等基础

设施建设，已规划出台工业园区花窝片区，正在按照规划环评着

力推进园区产业结构调整及群众反映强烈的企业转产搬迁工作。
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以规划环评为依据把好项目入园关，进一步完善园区配套的基础

设施建设，优化园区能源结构，加强对园区环境质量的监测监控，

逐步改善提升园区环境质量，切实消除污染扰民事件。

（六）现场复查情况

经复查，红河恒昊矿业股份有限公司、万通冶金化学有限公

司、昆明市汉升锌粉有限公司地块及地上建筑物处于闲置状态；

云南天创亚西泰克化工有限公司已注销不存在；昆明凤凰橡胶有

限公司、嵩明高深橡胶有限公司正在对生产设备及辅助设施进行

大修；云南杨林工业开发区汕滇药业有限公司、昆明骄宇焦糖有

限公司、昆明京京香料厂、昆明铁骑力士饲料有限公司、云南绿

宝香精香料股份有限公司、云南盈鼎生物能源股份有限公司、嵩

明天南磷化工有限责任公司仍处于停产状态中；嵩明明鑫焦化有

限公司仍处于保温生产状态中。

（七）办理结果

投诉人反映问题已得到解决。

六、下步工作打算

目前，嵩明杨林工业园区已配套建设完成日处理 2万方的园

区污水处理站，完善五鑫路、天创路、华狮路等园区老片区的雨

污管网改造，并规划出台杨林工业园区花窝片区。

下步，嵩明县将进一步加强环境保护工作，认真落实中央、

省、市环保政策，加强组织领导，狠抓工作落实，严厉查处各种

环境违法行为。一是杨林工业园区管委会严格落实园区规划环评，
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做好产业结构调整及企业转产搬迁工作，以规划环评为依据把好

项目入园关，进一步完善园区配套的基础设施建设，优化园区能

源结构，逐步改善提升园区环境质量，切实消除污染扰民事件。

配合嵩明县环境保护局对园区内环境保护工作实施统一监督管

理，督促园区各企业落实好环保政策。二是进一步加大环境监管

执法力度，进一步鼓励、支持公众参与环境保护，构件多元化的

环境监管执法体系，对各类环境违法违规行为“零容忍”，加大查

处力度，严厉打击各类环境违法行为。三是督促园区各企业严格

落实环保政策及法律法规，切实履行好环境保护义务，逐步升级

改造生产工艺及污染防治设施，确保清洁、环保生产。

附件：

1．整改方案

2．昆明凤凰橡胶有限公司环评批复、现场监察记录、停产照

片、变压器报停申请、排污许可证、监测报告、职工职业健康体

检报告。

3．嵩明高深橡胶有限公司环评批复、现场监察记录、停产照

片、变压器报停申请、排污许可证、监测报告、职工职业健康体

检报告。

4．云南杨林工业开发区汕滇药业有限公司环评批复、现场监

察记录、停产照片、排污许可证。

5．红河恒昊矿业股份有限公司法院拍卖告知
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6．昆明骄宇焦糖有限公司环评批复、现场监察记录、停产照

片、排污许可证。

7．昆明京京香料厂环评批复、现场监察记录、停产照片、排

污许可证。

8．昆明铁骑力士饲料有限公司环评批复、现场监察记录、停

产照片、排污许可证、监测报告。

9．云南绿宝香料香精股份有限公司环评批复、现场监察记录、

停产照片、税收政策证明材料、排污许可证。

10．云南盈鼎生物能源股份有限公司环评批复、现场监察记

录、停产照片、电费发票、排污许可证。

11．云南天创亚西泰克化工有限公司解散决议，核准注销登

记通知书，批准注销回执。

12．万通冶金化工有限公司注销证明材料。

13．嵩明明鑫焦化有限公司环评批复、现场监察记录、照片、

排污许可证、监测报告、职工职业健康体检报告。

14．嵩明天南磷化工有限责任公司环评批复、现场监察记录、

停产照片、排污许可证。

15．昆明市汉升锌粉有限公司外售证明材料。

16．嵩明县农林局农作物未减产证明材料。

17．嵩明县卫计局未接到群众患病举报投诉证明材料。

18．嵩明县第二自来水厂供水范围及水质监测报告。

19．嵩明杨林工业园区环境质量现状监测报告。
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20．2017年 1-10月对龙河官渡桥断面水质监测情况。

嵩明县人民政府

2017年 12月 5日

嵩明县人民政府办公室 2017年 12月 5日印发


